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POLITICA ECONOMICA

1. ¢Cuales han sido los principales resultados en materia de atracciéon de Inversion
Extranjera Directa durante 20137
R. Con informacion disponible a agosto de 2014, el monto de la Inversién Extranjera Directa
(IED) registrada durante enero—diciembre de 2013 ascendi6 a 39,171.6 millones de ddlares
(mdd), cantidad 120% mayor a la reportada en el mismo periodo de 2012 (17,809.9 mdd).

Los 39,171.6 mdd fueron reportados por 5,764 sociedades mexicanas con IED en su capital
social, ademas de fideicomisos y personas morales extranjeras que realizan de forma
habitual actividades comerciales en el pais.

Del total referido, 19,497.1 mdd se originaron de nuevas inversiones, 11,285.5 mdd de
reinversion de utilidades, y 8,389.0 mdd de cuentas entre compafiias.

Los flujos registrados de IED se canalizaron a la industria manufacturera (72.3%), mineria
(7.6%), informacién en medios masivos (4.4%), comercio (4.2%), servicios de alojamiento
temporal (2.8%), transportes, correos y almacenamiento (2.5%), y otros sectores (6.2%).

La IED provino de Bélgica (33.9%), Estados Unidos (33.5%), Paises Bajos (9.2%),
Alemania (4.5%), Japon (4.1%) y Canada (3.5%). El resto provino de 81 paises mas
(11.3%).

El sector automotriz fue uno de los que mayores flujos de IED recibid, con 7,727 millones de
ddlares. Entre esas inversiones destacaron la inauguracion de las plantas de Chrysler, en
Coahuila, y la de Nissan, en Aguascalientes, asi como la colocacion de la primera piedra de
la planta de Audi, en Puebla.

2. El pais requiere de mas empresas que generen empleos, y para esto, se requiere

apoyar a los emprendedores, de manera que puedan llevar a cabo sus proyectos.
¢ Qué acciones se han tomado para lograr este objetivo?
R. Para el Gobierno Federal, el apoyo a los emprendedores, micro, pequefios y medianos
empresarios (MIPYMES), es una prioridad. Por ello creé el Instituto Nacional del
Emprendedor (INADEM) como un organismo publico especializado en brindar atencién a
las necesidades de apoyo a todos aquellos que quieran arrancar un negocio, o hacer crecer
y consolidar el que ya tienen.

En estos dos anos, el Gobierno de la Republica ha asignado casi 18,000 millones de pesos
(mdp) para que el INADEM acompafie y respalde los proyectos de los emprendedores y
pequefios empresarios. El Instituto cuenta con el Fondo Nacional Emprendedor (FNE) para
administrar los recursos que le han sido asignados.

Gracias a estos recursos se han beneficiado a mas de un millén 100 mil MIPYMES y
Emprendedores’, ya sea de manera directa con la recepcién de apoyos en efectivo, en
especie, 0 a través de diversas atenciones, como asesorias, vinculaciones, atencion in situ,
atencion telefénica y apoyos para asistencia a eventos.

' Enero de 2013 a Agosto de 2014.



Un rubro importante del FNE, corresponde al respaldo de créditos para las pequefas
empresas, a través de la Banca de Desarrollo. En este sentido, la nueva estrategia esta
encaminada a incrementar el acceso al financiamiento para las MIPYMES, en condiciones y
plazos competitivos, profundizando el apoyo a pequefas empresas pertenecientes a
sectores estratégicos que contribuyen al impulso econdmico regional.

En 2013 y 2014 se han transferido mas de 6,200 mdp al Sistema Nacional de Garantias
(SNG) para respaldar créditos de la banca privada a favor de mas de 186 mil MIPYMES,
por una derrama total superior a los 173 mil mdpz. Es de destacar que, de las pequenas
empresas beneficiadas, el 64%, son nuevas inclusiones; es decir, se trata de empresas que
nunca antes habian sido apoyadas por este programa.

Ahora mas MIPYMES acceden al crédito en mejores condiciones de las tasas de interés,
las cuales han pasado de 24.9% en 2008, a 14.3% en agosto de 2014.

Un segundo componente del FNE son los Programas de Apoyo Concurrentes
(Convocatorias), los cuales otorgan apoyos a los proyectos de emprendedores y pequefios
empresarios, via subsidios. A través de este esquema, de enero de 2013 a agosto de 2014,
se han asignado cerca de 7,300 mdp, beneficiando a mas de 928 mil MIPYMES vy
emprendedores®.

Un tercer componente del FNE es incorporar las tecnologias de la informacion y
comunicacion (TICs) a los procesos productivos de las MIPYMES. En el 2013, se asignaron
recursos por mas de 472.29 mdp a favor de mas de 26 mil MIPYMES. Para 2014, se tienen
comprometidos 1,100* mdp, de éstos 850 mdp estan disponibles mediante Convocatorias y
250 mdp mas a través del SNG, para respaldar créditos para que las empresas medianas
adquieran TICs.

Hoy los estados tienen recursos asegurados para apoyar el desarrollo de proyectos
estratégicos de impacto regional y/o sectorial, favoreciendo la creacién, crecimiento y
consolidacion de mas MIPYMES. En promedio, el INADEM comprometié una aportacion de
40 mdp para cada Estado, la cual se complementa con recursos estatales bajo convenio. A
agosto de este ano, se han aprobado 358 proyectos bajo esta modalidad por mas de 1,153
mdp. Con estos proyectos se prevé beneficiar a mas de 57 mil MIPYMES y favorecer la
creacion de 9,500 nuevos empleos.

Por ultimo, se cre6 la Red de Apoyo al Emprendedor, la mayor alianza publico-privada
jamas realizada, como un gran esfuerzo nacional para que en un solo lugar, disponible
desde el portal del INADEM (via telefénica o en las ventanillas de atencion de la Red de
Puntos Mover a México), cualquier mexicano, sin importar en qué parte del pais encuentre,
pueda conocer y acceder a los diversos apoyos publicos y privados que existen para
materializar sus proyectos de empresa.

Durante la actual administracion se le ha dado mucho impulso a las negociaciones de
la Alianza del Pacifico y el Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion
Econémica (TPP). Al respecto, solicitamos al gobierno detalle ;Cuales son los

2 Enero de 2013 a Agosto de 2014.
3 Mas de 572 mil MIPYMES y mas de 356 mil emprendedores.

4 Mil mdp corresponden al compromiso asumido por el C. Presidente Enrique Pefia Nieto y 100 mdp como parte de las aportaciones anuales adicionales que se daran durante los

cinco afios que restan del sexenio para cumplir con la meta de llegar a 6 mil mdp en 6 afios, razén de mil mdp por afio.
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avances en ambas negociaciones y como estas nuevas asociaciones beneficiaran a
los mexicanos?

R. Alianza Pacifico:

La Alianza del Pacifico, integrada por Chile, Colombia, México y Peru es un proceso de
integracion con economias estables, democracias maduras y socios confiables.

Desde su establecimiento, el 28 de abril de 2011, se han realizado nueve Cumbres de
Lideres, 12 reuniones Ministeriales, 26 reuniones del Grupo de Alto Nivel y 17 reuniones de
grupos técnicos.

El 25 y 26 de agosto de 2013, concluyeron las negociaciones comerciales de la Alianza del
Pacifico durante la IX Reunion Ministerial celebrada en la Riviera Maya, donde se
establecié un marco juridico que contiene 19 capitulos que abarcan disciplinas tales como:
acceso a mercados, reglas de origen, obstaculos técnicos, facilitacion del comercio,
medidas sanitarias y fitosanitarias, compras publicas, comercio de servicios, servicios
financieros, telecomunicaciones, transporte maritimo, servicios aéreos, comercio
electrénico, inversion, disposiciones iniciales, disposiciones finales, transparencia, solucién
de controversias, excepciones y administracion del protocolo.

El 10 febrero 2014, los Presidentes de los cuatro paises firmaron en Cartagena de Indias,
Colombia, el Protocolo Adicional en materia comercial al Acuerdo Marco de la Alianza que:
e Establece la desgravacion inmediata del 92% del universo arancelario comun,
mientras que el restante 8% sera desgravado en el corto y mediano plazos.
¢ Privilegia insumos de la region para incentivar la integracion productiva.
e Promueve una mayor apertura de las economias miembro.

El Protocolo Adicional sera sometido a la H. Camara de Senadores, durante el presente
periodo de sesiones para su aprobacion y posterior entrada en vigor.

Adicionalmente, la Alianza del Pacifico es un proceso que va mas alla de buscar una
integracion profunda a través de la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y
personas. La negociacion continia en temas de cooperacion, facilitacion migratoria,
pequefias y medianas empresas, mejora regulatoria, propiedad intelectual, innovacion y
transparencia fiscal, entre otros. Por ejemplo, se ha alcanzado la eliminacién de visas en los
cuatro paises, la creacion de una plataforma de movilidad estudiantil, el establecimiento de
oficinas de promocion comercial y embajadas conjuntas.

El 20 de junio de 2014, durante la IX Cumbre en Punta Mita Nayarit, México recibi6 la
presidencia pro Tempore y anuncio la integracion de la Bolsa Mexicana de Valores (BMV) al
Mercado Integrado Latinoamericano (MILA). Adicionalmente, se acordé que la Alianza
buscara generar proyectos en materia agropecuaria, de medicamentos, crear un fondo para
el desarrollo de infraestructura y dos nuevos grupos técnicos en mineria y educacion.

Derivado de la Alianza del Pacifico, los mexicanos recibiran multiples beneficios a través
de:

e La profundizacién de la integracion econdmica, lo que incentivara encadenamientos
productivos en la region, abriendo mayores oportunidades para las MIPYMES
mexicanas.

e Mayor certidumbre a los inversionistas, productores y consumidores para mejorar la
calidad de vida de las personas y la eficiencia del sector productivo.



e Operaciones comerciales mas agiles al interior de la region y fortalecimiento de la
administracion aduanera.

e Oportunidades de insercién de nuestros productos a las cadenas regionales de valor,
a través de preferencias arancelarias y reglas claras en materia de origen.

¢ Nuevas oportunidades de exportacion a los mercados de la Alianza del Pacifico de
productos en los que somos competitivos, en sectores como: minerales,
manufacturas de alto valor como vehiculos, instrumentos y aparatos de uso
especializado, quimico y agroalimentario, principalmente.

Acuerdo de Asociacion Trans-Pacifico (TPP).

Por su parte, el TPP, integrado por 12 de las economias mas importantes de la regién Asia-
Pacifico®, es la negociacién plurilateral mas ambiciosa a nivel mundial, por los paises que la
integran y las disciplinas que abarca.

México ha participado en cinco rondas de negociacion. Las reuniones mas recientes fueron:
¢ Reunién de grupos técnicos y reunion ministerial: Singapur del 17 al 25 de febrero de
2014.
¢ Reuniones de grupos técnicos: Canberra, Australia del 19 al 24 de octubre de 2014.
¢ Reunién Ministerial: 25 al 27 de octubre de 2014 en Sidney, Australia

El proceso de negociacion abarca también negociaciones bilaterales con todas las partes,
con miras a que, durante la reunién de Lideres de APEC (10 y 11 de noviembre de 2014),
se puedan anunciar avances sustanciales en el proceso de negociacion que permitan
encaminarlo definitivamente hacia su conclusion en el corto plazo.

Se espera que el TPP sea una referencia de las disciplinas comerciales de vanguardia y
Meéxico es parte de su disefo, en donde se toman en cuenta las necesidades de las
empresas, a través de nuevos esquemas de competencia, de productividad y
competitividad.

Los principales beneficios para los mexicanos, derivados del TPP seran, entre otros:
e Fortalecer el posicionamiento de México como jugador clave en la cadena de
suministro Asia-Norteamérica, mediante:

a. El acceso preferencial a 6 nuevos mercados (Australia, Brunei Darussalam,
Malasia, Nueva Zelanda, Singapur y Vietnam).

b. La oportunidad de participar en las exportaciones preferenciales que realicen
las empresas norteamericanas a los mercados de TPP; las cuales generan
una importante demanda de insumos a México.

c. El impulso a la competitividad lograda en sectores como el automotriz,
autopartes, aeroespacial, electronica y productos agropecuarios como son
frutas, verduras y algunas fibras naturales.

¢ Incrementar la integracién de las cadenas globales de suministro del TLCAN.
e Mantener el atractivo de México para recibir inversiones orientadas a atender el
mercado de América del Norte y los mercados de nuestros socios TPP.

4. El gas natural es un insumo esencial para la actividad industrial del pais, {Cémo se
esta garantizando su abasto?

® Australia, Brunei Darussalam, Canada, Chile, EE.UU., Japén, Malasia, México, Nueva Zelanda, Peru, Singapur,
Vietnam.



R. Las acciones que el Gobierno Federal esta tomando para incrementar y asegurar el
abasto de gas natural, se basan en medidas de corto, mediano y largo plazo con el objetivo
de aumentar la produccidn nacional, asi como para expandir la red de transporte e
infraestructura relacionada. En este sentido, la estrategia de esta administracion se basa en
tres pilares: expandir la infraestructura de transporte y almacenamiento del hidrocarburo,
incrementar la oferta nacional, y crear una estructura institucional y de mercado que
asegure la operacion y la expansion eficiente de largo plazo de la infraestructura con la
creacion del Centro Nacional de Control de Gas Natural (CENAGAS).

La inversidn para incrementar la produccion nacional, como en el transporte necesario para
llevar el gas nacional e importarlo a los centros de consumo, se fue rezagando durante los
ultimos afnos. Debido a una baja importante en el precio del gas natural en la region de
Norteamérica, la demanda del insumo para la generacion de electricidad, como para
procesos industriales, se incrementé de forma acelerada a principios de esta década, lo que
provoco una serie de alertas criticas sobre el sistema de transporte, tanto por una reduccion
en la inyeccion nacional al sistema, como por un mayor consumo.

Para atender la demanda actual y futura, asi como para incentivar su uso en la generacion
de electricidad en proyectos industriales y para el consumo doméstico, por ser un
energético mas barato, menos contaminante y mas seguro que sus sustitutos, en esta
administracion se han emprendido proyectos de inversion a gran escala.

Una medida de corto plazo para mitigar el problema de las alertas criticas que se
presentaron durante el 2012 y 2013, fue la de incrementar la importacion de gas natural
licuado (GNL) a través de la terminal de regasificacion de Manzanillo, Colima. Asi, en mayo
2013, la Secretaria de Energia (SENER) coordiné con Pemex-Gas y Petroquimica Basica y
la Comision Federal de Electricidad, la compra conjunta de 29 cargamentos. En el primer
semestre de 2013, arribaron 15, lo que permitié inyectar 200 millones de pies cubicos
diarios (mmpcd) en promedio al Sistema Nacional de Gasoductos. A septiembre de 2014,
arribaron 9 cargamentos para inyectar 103 mmpcd adicionales. Gracias a esta medida,
desde hace 1 ano y 4 meses no se han declarado alertas criticas en el pais.

Para incrementar la capacidad de transporte de este hidrocarburo y subsanar cuellos de
botella existentes, el Gobierno Federal puso en marcha un plan de gasoductos dentro del
Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018. Cinco de estos proyectos permitiran
importar el hidrocarburo desde los Estados Unidos para transportar un volumen aproximado
de 6,350 mmpcd de gas natural, equivalentes a 3.4 veces lo que se importa actualmente
por ducto (1,836 mmpcd)G. Los 18 proyectos implican una inversion estimada de 172,525
millones de pesos, y permitiran extender en 6,449 kilometros (54%) los ductos de transporte
que operan actualmente (11,904 kildmetros). Este plan integral de largo plazo beneficiara a
19 estados. De los 18 proyectos, 2 ya se encuentran en licitacién por la Comision Federal
de Electricidad: (i) Ojinaga-El Encino, y (ii) ElI Encino-La Laguna. Estos dos gasoductos
podrian entrar en operacion el 30 de marzo de 2017. Los restantes 16 proyectos estan
siendo analizados por el Gobierno Federal con el apoyo de la Comisiéon Reguladora de
Energia, a fin de determinar el mecanismo de implementacién por parte del CENAGAS v,
en su caso, Petroleos Mexicanos (Pemex) y la Comision Federal de Electricidad.

El segundo pilar de nuestra estrategia es el de incrementar la oferta nacional del

® Fuente: Reporte de “Importaciones de gas natural por punto de internacién” a junio de 2014, Comisién Reguladora
de Energia.



hidrocarburo. En este aspecto, destaca el llamado Proyecto de Lakach, cuyo campo,
descubierto en 2006, contiene un gran volumen de reservas de gas natural en aguas
profundas bajo un tirante de agua de 989 metros en el Golfo de México. Este campo fue
otorgado en la llamada Ronda Cero a Pemex. El objetivo es extraer las reservas 2P
certificadas a partir del 1 de enero de 2014, correspondientes a 922 mil millones de pies
cubicos de gas natural. Entre 2016 y 2026 se espera producir alrededor de 850 mmpcd
mediante la inversion de 22,978 millones de pesos en el periodo. Gracias al desarrollo de
este proyecto, se estima una produccidén diaria de hasta 400 millones de pies cubicos,
equivalente al 7.1% de la produccion nacional al mes de septiembre de 2014.

Con respecto a su desarrollo, durante 2014 se presentd la propuesta de contratacion de
servicios de ingenieria y fabricacion del sistema submarino de produccion, en donde la
alianza denominada OneSubsea ofertd el costo mas bajo con 290.5 millones de ddlares.
Derivado de la Ronda Cero, Petréleos Mexicanos esta en posibilidad de proponer el futuro
desarrollo de las areas Piklis y Kunah, también en aguas profundas del Golfo de México,
para conformar un cluster de produccion en conjunto con Lakach, y de este modo compartir
los costos de produccion de los futuros desarrollos. Estos dos campos certificaron reservas
totales de gas por 771 y 1,733 mmpcd, respectivamente al 1 de enero de 2014.

Uno de los hechos mas notables en el sector hidrocarburos ha sido el aumento en la oferta
de gas natural en el mercado en América del Norte gracias a la extraccién de gas no
convencional. Al dia de hoy, Pemex ha confirmado la continuidad de los plays productores
en Estados Unidos hacia territorio nacional, gracias a la perforacion de 17 pozos. Con ello
ha sido posible estimar los volumenes vy tipos de hidrocarburos no convencionales con los
que cuenta el pais. A este respecto, se doté a Pemex en la Ronda Cero de areas de
exploracidon con recursos descubiertos de aceite y gas.

Gracias a esta confirmacion de continuidad geoldgica, en la Ronda Uno de licitaciones se
contemplan proyectos gasiferos no convencionales. En una primera aproximacion, se
estima que en este proceso se podran ofertar 8 bloques para realizar proyectos de
exploracion de gas no asociado, no convencional, con un volumen de recursos potenciales
de 710 mil millones de pies cubicos s6lo en Coahuila. Adicionalmente, en la zona de
Tampico Misantla se estaran ofreciendo contratos para explorar recursos no
convencionales de petroleo y gas asociado no convencionales con un potencial estimado
de 8,927 millones de barriles de petréleo crudo equivalente.

Aun no es posible definir con precision la produccion esperada de gas no asociado, 0 en su
caso, de petréleo y gas asociado para las areas de recursos no convencionales que forman
parte de las rondas Cero y Uno. No obstante, la distribucion de estos recursos en los
estados de Coahuila, Tamaulipas y Veracruz permite inferir un alto potencial de
recuperacion. La extraccion de gas natural, o en su caso petréleo y gas asociado de estas
areas, se perfila hacia el mediano y largo plazo, ya que todas estas zonas requieren de
estudios, investigaciones, analisis y asimilacion tecnolégica para su desarrollo.

El tercer eje de la estrategia consiste en crear instituciones, conforme a las mejores
practicas internacionales, que se encarguen de asegurar el acceso abierto y en condiciones
no indebidamente discriminatorias a cualquier usuario al sistema de transporte de gas
natural, asi como su expansion bajo criterios econdmicos que eviten problemas de falta de
inversion como los que se venian enfrentando.

Asi, el 28 de agosto de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
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el cual se cre6 el CENAGAS. Este nuevo organismo publico es el gestor independiente del
Sistema de Transporte y Almacenamiento Nacional Integrado de Gas Natural (Sistema),
que tiene por objeto garantizar la continuidad y seguridad en la prestacion de los servicios
en el Sistema, para contribuir asi con el abastecimiento del suministro del energético en
todo el pais.

Ese organismo se encargara de prestar los servicios de transporte y almacenamiento de
gas natural en la infraestructura en la que sea titular como permisionario, asi como de
operar y mantener esta infraestructura. Dentro de sus facultades, esta la de proponer a la
SENER y la Comision Reguladora de Energia, respectivamente, el plan quinquenal de
expansion del Sistema, asi como las acciones requeridas para garantizar el acceso abierto
al mismo.

Finalmente, ahora sera el CENAGAS el responsable de licitar los proyectos estratégicos de
gas natural, lo cual podra hacer conjuntamente con las Empresas Productivas del Estado y
los particulares. Las bases de licitacion para los proyectos seran aprobadas por la Comision
Reguladora de Energia y la infraestructura sera desarrollada por terceros.

México es un pais con distintos desafios en materia de infraestructura, ;Cémo se
esta abordando esta problematica en la actual administracion?

R. El 15 de julio de 2013, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) presento el
Programa de Inversiones en Infraestructura de Transporte y Comunicaciones 2013-2018.
Este portafolio de proyectos responde a las directrices del Plan Nacional de Desarrollo e
incide especialmente en la meta de construir un México préspero y en la estrategia
transversal de democratizar la productividad.

La presentacion de los proyectos contemplados en el Programa de Inversiones, permite a
las empresas del sector tener mayor certidumbre sobre la orientacion de la inversion
publica, los proyectos a ejecutar y, por tanto, contar con mejores posibilidades de planear
eficazmente su trabajo y prever los requerimientos financieros necesarios.

Asimismo, el 28 de abril del presente afo se anuncié el Programa Nacional de
Infraestructura 2014-2018, programa con vigencia sexenal y que marca el camino que se
habra de seguir para hacer de México una plataforma logistica. El programa contempla una
inversion de casi 7.7 billones de pesos al afio 2018. De esta cantidad, la inversion publico-
privada en comunicaciones y transportes se estimoé en 1.3 billones de pesos.

El Programa de Infraestructura de la SCT incluye 234 proyectos estratégicos y 105
Compromisos de Gobierno, distribuidos en los siguientes subsectores:

Autopistas y carreteras.

Por las autopistas y carreteras de nuestro pais circula el 81% del valor de la produccion
nacional. Por ello es importante aumentar nuestra conectividad carretera y asegurar que
ésta se mantenga en un estado de altas especificaciones a fin de poder trasladar nuestros
bienes a mayores velocidades y con seguridad.

En esta administracion, nos hemos planteado la meta de construir 46 nuevas autopistas,
todas con participacion de capital publico-privado, con un total de casi 3,000 kilbmetros y
una inversion aproximada de 126,000 mdp. Cabe precisar que hoy en dia el pais cuenta
con 85 autopistas en operacién, por lo que se desprende que la presente administracion
federal construira un equivalente mayor al 50% de las existentes.
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A la fecha se han concluido 8, con una longitud total de 759.9 km y una inversion total de
47,602.9 mdp: Durango-Mazatlan, Rioverde-Ciudad Valles, Libramiento Norte de San Luis
Potosi, Libramiento Todos Santos, Amecameca-Cuautla, Nuevo X-Can-Playa del Carmen,
Encarnacion de Diaz-San Juan de los Lagos y la autopista México-Tuxpan en su ultimo
tramo Nuevo Necaxa-Avila Camacho.

Durante este afo, tenemos proyectado concluir 5 autopistas con un monto de inversion de
7,653.9 mdp y una longitud de 157 km para llegar a un total de 916.9 km: Libramiento de La
Laguna, Libramiento de Mazatlan, Colima-Guadalajara, en el tramo Colima-Tonila,
Salamanca-Leodn, tramo Cerro Gordo-ltesi y el Libramiento Oriente de Chihuahua.

Adicional a lo anterior, 5 autopistas mas se encuentran iniciadas con un monto de inversion
de 24,530 mdp y una longitud de 246.9 km: La Marquesa-Toluca, Segundo Piso de Puebla,
Atizapan-Atlacomulco, Cardel-Poza Rica, primera etapa y Piramides-Texcoco.

De las 90 Carreteras Federales que se construyen y modernizan con una inversiéon de
74,108 mdp y una longitud total de 4,906 km, al 30 de septiembre, se han concluido 12, por
un monto de 3,951 mdp para llegar a un total de 997 km. Este afio se estima concluir 14
mas con una longitud de 542 km y una inversion de 5,254 mdp, para llegar a un total de 26
carreteras y 1,539 km. Se tienen 65 proyectos en construccion con una inversion total de
58,106 mdp.

Destacan las modernizaciones de las carreteras: Sonoyta-San Luis Rio Colorado,
Libramiento de Coatepec, San Pedro-Cuatro Ciénegas, Santa Rosa-Ocotlan, Jerez-
Tlaltenango (1° etapa) y El Faro-San Felipe.

En cuanto a Caminos Rurales y Alimentadores de una meta de 16,000 km para 2014, se
han concluido 245 obras con un total de 8,392.6 km.

Otro de los retos en este sector es completar en altas especificaciones 8 ejes carreteros
troncales, que comunican al Centro con el Norte, articulan el Golfo con el Pacifico y enlazan
al Centro con el Sureste.

Trenes.

Con el firme propdsito de incrementar la velocidad promedio del transito del ferrocarril de
carga se modernizaran y construirdan 1,465 km de vias con una inversion de 37,358 mdp.
Para la modernizacion y la rehabilitacion de 1,046 km vias existentes se invertiran 6,058
mdp y para la construccién de 7 libramientos y acortamientos que suman 419 km se
invertiran 28,321 mdp. Del total de obras 2 se encuentran concluidas, 6 en construccion y 4
proximas a licitarse.

Por otra parte, se ha propuesto a la Nacion relanzar el tren de pasajeros como un cambio
estructural en la politica publica de transporte masivo. Estos trenes tienen una alta
rentabilidad social y econdmica cuando se le otorga un valor monetario al ahorro en el
tiempo de los usuarios, al combustible no consumido por medios alternos de transporte, al
menor mantenimiento y conservacion de carreteras, asi como a la limpieza ambiental, la
seguridad y, sobre todo, al servicio puntual y de alta calidad que prestan.

El portafolio de proyectos contempla tres nuevos trenes de pasajeros, que incluiran el
tendido de casi 450 kildbmetros de nueva infraestructura ferroviaria con una inversion de
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mas de 100,000 mdp. Se trata de los trenes México-Querétaro, México-Toluca y
Transpeninsular.

A la fecha se tienen los siguientes avances: en el Tren México-Toluca, se inicid la
construccion del Tramo 1 de Zinacantepec al Portal de Tunel; se estan realizando los
preparativos para iniciar las obras del Tunel de 4.6 km (tramo 2) y se licitd el Material
Rodante, cuyo fallo esta programado para el 24 de noviembre. En el Tren México-
Querétaro, se lanzé la licitacion publica internacional del proyecto llave en mano, la
presentacion y apertura de propuestas se efectud el 15 de octubre y el fallo se dara el 3 de
noviembre, en el Tren Transpeninsular, se estan realizando estudios de ingenieria para
definir los procesos de licitacion y tramos por donde iniciaran los trabajos de obra.

Asimismo, se ha dado un impulso fundamental sin precedentes al transporte masivo en
zonas urbanas, apoyando la construccion de 6 proyectos de infraestructura ferroviaria
urbana (mejor conocidos como metro) en las 3 grandes urbes del pais y la implementacién
de 2 sistemas de Buses Rapidos Troncales (BRT) y un Sistema Integrado de Transporte.

En la Zona Metropolitana del Valle de México, se extendera el Sistema de Transporte
Colectivo en las lineas: A de Chalco a la Paz, 4 de Martin Carrera a Tepexpan y 9 de
Tacubaya a Observatorio. En Monterrey, se construira la nueva linea 3 del Sistema
Metrorrey: de General Ignacio Zaragoza a Hospital General. En Guadalajara, se lleva a
cabo la ampliacién de la linea 3 del Tren Ligero, de Periférico Zapopan a Central
Camionera.

En la zona metropolitana de Tijuana se construira el sistema BRT por la Via Rapida de
Puerta México a El Florido, en la Regiéon Laguna se construira el mismo Sistema del
municipio de Matamoros en Coahuila al municipio de Lerdo en Durango. Finalmente, en
Mérida se implementara un Sistema Integrado de Transporte en la zona centro de la
Ciudad.

Lo anterior equivale a la instalacién y puesta en operacion de 126 kildbmetros de nueva
infraestructura ferroviaria con una inversion de mas de 60,000 mdp.

Puertos.

Los puertos mexicanos se encuentran trabajando al limite de su capacidad, lo que frena la
expansion de nuestro comercio exterior. Este es un sector muy dinamico para el comercio y
la economia en general, ya que el 80% del comercio mundial se traslada por mar.

Durante la presente administracién, en puertos se desarrollaran un total de 28 proyectos
prioritarios que impulsaran el desarrollo de dos sistemas portuarios integrales: Golfo de
México (Veracruz y Altamira) y Océano Pacifico (Manzanillo y Lazaro Cardenas), con una
inversion total de mas de 76 mil mdp.

De esta forma la capacidad portuaria del pais se incrementara de 280 millones a 500
millones de toneladas anuales. Es decir, durante la presente administracion construiremos
el equivalente al 100% de la ya existente.

Cabe destacar la ampliacion del puerto de Veracruz en la Zona Norte ya que, por si solo,
requerira de una inversion de mas de 69.6 mil mdp (41% de inversion publica y 59% de
participacion privada), triplicando su capacidad actual a 89 millones toneladas de carga,



para convertirse en el principal puerto de carga de América Latina, generando 40 mil
empleos directos y 100 mil indirectos.

En esta administracion realizaremos la primera etapa con un monto de 27,545.83 mdp de
recursos publicos y privados, que comprende la construccion del rompeolas poniente de 4.2
km y una inversion de 2,297 mdp, asi como tres nuevas terminales.

Para la segunda etapa, a partir del 2018, la inversidn total ascendera a 42 mil mdp que se
invertira en la construccién del segundo rompeolas (oriente) y 5 terminales mas.

Asimismo, cabe mencionar el arranque en la construccion de tres puertos nuevos: el
desarrollo del puerto de Matamoros, que fungira como una plataforma logistica para el
avituallamiento de las plataformas que se construyan en la region del norte del Golfo de
México; y la modernizacién de los puertos de Ciudad de Carmen y Seybaplaya en
Campeche, puertos de servicios logisticos y de apoyo a la industria petrolera de la sonda de
Campeche. Los tres con una inversion de mas de 2,394 mdp.

Por el lado del Pacifico, en el puerto de Lazaro Cardenas se concluyo el equipamiento de la
Terminal Especializada de Contenedores | para operar 1.5 millones de TEUs-
Contenedores, lo que representa un incremento del 50% de la capacidad del puerto, con
una inversion de 2,557 mdp. Se continud la construccion de la Terminal Especializada de
Contenedores Il, con una inversion total de 5,795 mdp y un avance fisico a la fecha del
42%, que para el 2018 otorgara al puerto una capacidad adicional de 1.5 millones de TEUs.

En el puerto de Manzanillo se concluy6 la Terminal Especializada de Contenedores Il y
obras complementarias con una inversion total de 5,144 mdp. Esta terminal ya puede
manejar 400,000 TEUs y al final del sexenio, podra manejar 2.0 millones. En conjunto con
las nuevas terminales de Lazaro Cardenas, estas inversiones permitiran absorber de
manera eficiente el acelerado crecimiento de nuestra relacion comercial con las naciones
de Asia.

Como resultado de lo anterior, se dan pasos firmes en la meta de duplicar la capacidad
portuaria del pais, resaltando su vocacién natural para competir con otros puertos del
mundo y convertirlos en puertos de talla internacional.

Aeropuertos.

En el tema aeroportuario, México debe mejorar su conectividad aérea de pasajeros y de
carga, tanto internamente como con el resto del mundo. No hacerlo implicaria
desaprovechar el gran atractivo que nuestro pais significa para visitantes, para nuevas
inversiones y negocios, asi como para convertirse en un centro manufacturero de alta
tecnologia, tal y como sucede en la industria automotriz, en la aeroespacial y en la de
equipos electronicos.

Para incrementar la conectividad aérea de pasajeros y de carga se realizan
modernizaciones con inversiones publico-privadas en 30 aeropuertos, entre las que
destacan la conclusion del aeropuerto de Palenque el cual se inauguré en febrero de este
afo y estamos en proceso con el aeropuerto de Creel en Chihuahua, con una inversion total
de 536.25 mdp.

Por otra parte, el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México realiza anualmente 370
mil operaciones de aviacion comercial. Ante la saturacion operativa que persiste en este
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importante aeropuerto, se realizaron analisis con los mejores expertos del mundo para
procurar encontrar la mejor solucién que atienda la conectividad aérea de la capital de la
Republica y la zona centro del pais.

Es asi que el 3 de septiembre de este afo se dio a conocer el proyecto del Nuevo
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, un aeropuerto de clase mundial para
consolidar a México como plataforma logistica global y solucionar de manera idénea la
saturacion de la actual terminal aérea capitalina, a la vez que llevara beneficios sociales,
econdmicos, hidrolégicos y ambientales a la regién Oriente de la Ciudad.

El nuevo aeropuerto cuenta con un programa de desarrollo progresivo alineado con el
crecimiento de la demanda. Se construira en una superficie de 4,431 hectareas de terreno
propiedad del Gobierno Federal, que cuenta con 12,500 hectareas disponibles.

La primera etapa comprende una terminal, torre de control e infraestructura con tres pistas
en funcionamiento: dos de caracter comercial y una para atender operaciones oficiales, de
seguridad y civiles del aeropuerto, con capacidad para 50 millones de pasajeros anuales y
550 mil operaciones por ano.

Es importante mencionar que, en materia aeronautica, los estudios perfilan un proyecto que
en su etapa maxima transportara anualmente cerca de 120 millones de pasajeros, 6 pistas
con aproximacion triple simultanea y un millon de operaciones por afo.

El proyecto del nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México “Benito Juarez”
iniciara en breve, con la finalidad de avanzar en el desarrollo de las obras, a la par de los
proyectos arquitectonico y ejecutivo de ingenieria.

Lo primero en lo que se trabajara sera en el tema hidraulico, mejoramiento de suelo y
conectividad de la zona para iniciar de inmediato con las obras vinculadas al desarrollo del
propio Aeropuerto.

Telecomunicaciones.

La reforma constitucional publicada el 11 de junio del afio pasado y cuyas leyes
secundarias fueron publicadas el 14 de julio del presente, permitiran emprender los
proyectos mas importantes de nuestra historia en este sector. La reforma tiene como objeto
propiciar mayor competencia y, con ello, mayor cobertura, mejor calidad y costos mas
accesibles para los consumidores.

En la SCT se han programado cuatro proyectos que contribuiran a lograr dicha meta:

¢ Duplicar nuestra red troncal de telecomunicaciones de 35 mil km de fibra 6ptica a 70
mil km, con una inversion aproximada de 9,750 millones de pesos.

e La inversion publico-privada para instalar y operar una red compartida, utilizando la
banda de 700 MHz, que brinde servicios moviles de telecomunicaciones, voz y datos
tendientes a cubrir el 98% de la poblacion, con una inversion de 130,000 millones de
pesos.

e El proyecto México Conectado, a través del cual se pretende brindar acceso a
internet en 250 mil espacios y sitios publicos, incluidas escuelas, clinicas y
hospitales, con una inversion de 18,600 millones de pesos.

e La transicidn a la Television Digital Terrestre, que permitira a 14 millones de hogares
de bajos ingresos contar con una television digital de alta definicion que consumen
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en promedio 60% menos electricidad que los televisores analdgicos y con
posibilidades de conectarse a internet, con una inversion de mas de 26,000 millones
de pesos.

A la fecha, a través del programa México Conectado se ha dado acceso a Internet a 46 mil
espacios y sitios publicos de una meta de 65 mil en este afo y 250 mil para el resto de la
administracion.

Respecto a la transicion a la Television Digital Terrestre, en el programa piloto se
repartieron 93,907 televisores. Adicionalmente, se inici6 la fase 2 con la entrega de 21,000
televisores a 21 municipios de Nuevo Ledn. De esta forma, se alcanzé un total de 114,907
televisores entregados. La meta es entregar 13.8 millones aproximadamente. Asi mismo, se
adquirieron 2,343,079 televisores, con un monto total de 5,018 mdp; su entrega iniciara el
10 de noviembre.

En 2015 pondremos en orbita los satélites Centenario y Morelos 3 con una inversion de
8,200 millones de pesos, que se sumaran al Bicentenario, lanzado al inicio de la presente
administracion. Con ellos se mejoraran sustancialmente las comunicaciones satelitales fijas
y moviles a lo largo y ancho del territorio nacional.

Con proyectos como estos, el Gobierno de la Republica esta haciendo un gran esfuerzo
para enfrentar con éxito los diferentes desafios en materia de infraestructura a los que se
enfrenta nuestro pais. Cumpliendo metas y dando resultados. Esa es nuestra filosofia.

¢Cual es el balance de la implementacion de la Reforma Hacendaria? ¢Qué
beneficios ha generado para la sociedad mexicana?
R. La informacion disponible en lo que va de 2014 muestra claramente que los beneficios
de la reforma hacendaria ya se han comenzado a materializar. Cabe recordar que su disefio
se oriento al cumplimiento de los siguientes objetivos:
e Aumentar la capacidad financiera del Estado, incrementando la disponibilidad de
recursos para poder atender las necesidades prioritarias de la poblacion.
e Mejorar la equidad, al garantizar que paguen mas los que mas tienen y eliminar
privilegios.
¢ Reducir la informalidad y la evasion fiscal, a través de mecanismos de formalizacion
accesibles para todos y de nuevas reglas e incentivos.
¢ Incluir mecanismos de control para transparentar y hacer mas eficiente el gasto
publico, y promover la rendicién de cuentas.
e Crear impuestos con responsabilidad social para proteger la salud de la poblacion y
el medio ambiente.
o Simplificar el pago de impuestos con la eliminacion de gravamenes y el uso de
nuevas tecnologias para facilitar el cumplimiento fiscal.

Uno de los principales beneficios de la reforma es el fortalecimiento de la capacidad
financiera del Estado Mexicano. En el periodo enero-julio, los ingresos tributarios
aumentaron 6.3%. Si se ajusta la comparacion al excluir los ingresos no recurrentes del
programa “Ponte al Corriente” recibidos en el 2013, el aumento fue de 10.7%.
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Los mayores ingresos tributarios han permitido compensar el efecto de la revision a la baja
de la plataforma de produccion de Pemex correspondiente a 2014, de 2.52 millones de
barriles diarios (mbd) a 2.34 mbd. Sin embargo, gracias al crecimiento de los ingresos
tributarios, a julio de 2014, los ingresos publicos totales son mayores al programa a pesar
de que hay un faltante en los ingresos petroleros de alrededor de 30,000 millones de pesos.

El favorable desempeno de los ingresos tributarios ha dado soporte al gasto publico: a julio
de 2014, el gasto programable fue superior en 12% al de igual periodo del afio anterior. A
su interior, se han dado las siguientes variaciones en el periodo enero-julio de 2014:
e El gasto en inversion fisica tuvo un incremento anual de 28.9%.
El gasto en educacion tuvo un aumento de 4.9%.
El gasto en actividades de vivienda y servicios a la comunidad crecio 19.2%.
El gasto en proyectos de transporte aument6 82.6%
El gasto en apoyo a actividades del sector primario se increment6 12.1%.

Con el fin de avanzar en la simplificacién del pago de impuestos, la reforma elimin6 el
Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU) y el Impuesto a los Depésitos en Efectivo (IDE),
con lo cual se redujo a la mitad el numero de calculos que las empresas deben realizar para
pagar sus impuestos. Ello ya se ha reflejado en los pagos mensuales que las empresas han
realizado a lo largo del ano.

Adicionalmente, se cred una nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta, que elimind la
mayoria de los regimenes preferenciales y de los tratamientos especiales, por lo que amplié
la base de este impuesto y simplificd el pago. En este contexto se eliminé el régimen de
consolidacion fiscal. Como resultado de esa medida en 2014, 310 grupos empresariales
que controlaban a 4,220 empresas han dejado de consolidar. En mayo de 2014, se recibio
un pago definitivo extraordinario de ISR por 5,500 millones de pesos proveniente de estos
grupos.

Otros regimenes especiales que fueron eliminados o acotados son el de las maquiladoras,
el de las reservas de los bancos y el régimen simplificado. Todo ello explica el desempefio
positivo de la recaudacion.

Los cambios de la reforma disefiados para aumentar la progresividad del sistema tributario
ya estan operando. Anteriormente se encontraban exentos de impuestos los ingresos
personales por dividendos y ganancias por la venta de acciones en bolsa, lo cual favorecia
a las personas de ingresos mas altos. México era uno de los pocos paises que exentaban

13



los ingresos de las personas por estos dos conceptos. Paises como Alemania, Brasil, Chile,
Corea, Estados Unidos y Reino Unido, entre muchos otros, gravan estos ingresos con tasas
que van desde el 10 hasta el 25 por ciento. La reforma establecié un impuesto de 10 por
ciento a los ingresos personales por dividendos y ganancias de capital por venta de
acciones en bolsa, el cual ya esta en vigor actualmente.

México también era uno de los pocos paises del mundo que no tenia limites a las
deducciones de las personas. La reforma impuso un limite a las deducciones personales
que se pueden realizar en un afo, equivalente al minimo entre 4 salarios minimos anuales y
el 10% del ingreso bruto. El limite ya esta en vigor, aunque se reflejara en las declaraciones
que los contribuyentes realicen en 2015.

La reforma incrementd la tasa marginal del ISR para personas con ingresos elevados.
Anteriormente la tasa marginal maxima era de 30% para individuos con ingresos anuales
superiores a 393 mil pesos. Con la Reforma se incrementé la tasa marginal a 32% para
personas con ingresos mayores a 750 mil pesos anuales, a 34% para aquellos con ingresos
superiores a 1 millon de pesos anuales y a 35% para aquellos individuos con ingresos
superiores a 3 millones de pesos anuales.

Las nuevas tasas no afectan a la gran mayoria de la poblacion. La informacion del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) indica que el 99.9% de las
personas que reciben ingresos seguiran pagando lo mismo que antes. En los meses que
van de 2014, las retenciones de impuestos a asalariados y los pagos de personas con
ingresos por otras actividades ya se han realizado con las nuevas tasas. Ello ha contribuido
al buen desempeno de los ingresos publicos.

La reforma en su conjunto se diseid para preservar la competitividad de la economia
mexicana. Las tasas marginales maximas del ISR personal en México continian siendo
significativamente menores a las observadas en otras economias, incluyendo los
principales socios comerciales del pais. En términos de las tasas efectivas al ingreso y al
capital, México sigue siendo un pais atractivo para la inversion. La tasa de impuesto
efectiva para el capital, considerando el ISR empresarial y el impuesto a los dividendos,
sigue estando por debajo de la media de la OCDE y por debajo de paises emergentes con
elevado crecimiento econédmico, como Corea del Sur.

La agenda de reformas estructurales, incluyendo la hacendaria, ha mejorado las
condiciones de acceso a financiamiento de la economia. En linea con ello, en febrero de
2014 la empresa calificadora de deuda, Moody'’s, realizdé una modificacion que ubica al pais
en una calificacion en el rango de las “A” por primera vez en la historia, mientras que en
diciembre de 2013, otra empresa calificadora, Standard & Poors, aumento la calificaciéon
soberana en moneda extranjera de BBB a BBB+ y en moneda local de A- a A.

La competitividad de la economia también se ha reflejado en diversos anuncios de
proyectos de Inversion Extranjera Directa, muchos de ellos en sectores donde se realizaron
ajustes especificos de impuestos, como alimentos, bebidas y mineria.

La reforma hacendaria sustituy6 el Régimen de Pequenos Contribuyentes (REPECO) por el
Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF). Si bien el REPECO tenia por objetivo atender la
problematica de los contribuyentes de menor tamafo, en la practica generd efectos no
deseados sobre la economia y el sistema impositivo en su conjunto. Entre estos efectos
destacan los siguientes:
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e Los contribuyentes en el REPECO no podian emitir facturas, 1o que inhibia su
crecimiento y provocaba que se rompiera la cadena de comprobacion fiscal, abriendo
espacios para la evasion y elusion fiscal.

¢ Algunos contribuyentes del régimen general interactuaban con los contribuyentes en
el REPECO para reducir su pago de impuestos, aprovechando las menores
obligaciones y el rompimiento de la cadena de comprobacion fiscal.

¢ La falta de mecanismos de control permitia que algunos contribuyentes tributaran en
este régimen indebidamente, incluso cuando su escala de operaciones era mayor.

e ElI REPECO era administrado por las entidades federativas, lo que dio lugar a que
contribuyentes con el mismo nivel de ingreso pagaran impuestos diferentes segun el
estado donde se ubicaran. Esta situacion generaba problemas de equidad, hacia
mas complejo el régimen y distorsionaba las decisiones de los agentes econdmicos.

e Dado el caracter permanente del REPECO, los contribuyentes tenian incentivos a
permanecer con un nivel bajo de ingresos para continuar tributando en el régimen.

¢ No existian mecanismos de graduacion ni de apoyo al crecimiento para este tipo de
contribuyentes.

Como consecuencia de los problemas descritos, la recaudacion del REPECO se ubicaba
muy por debajo de su potencial con una tasa de evasion cercana al 90%" Por otra parte, el
REPECO no fomentaba la incorporacion a la formalidad.

La reforma hacendaria creé el RIF, que establece un punto de entrada para las pequefas y
medianas empresas a la formalidad, con un disefio que atiende la problematica generada
por el REPECO.

En el RIF los contribuyentes se preparan para una eventual insercion al régimen general
para fines tributarios y de seguridad social. Con ese fin, los participantes reciben
descuentos en el pago de sus impuestos durante los primeros afios, a cambio del
cumplimiento de obligaciones en materia de informacion fiscal. Para el caso del ISR, el
descuento es de 100 por ciento durante el afio de ingreso al régimen y se reducira
gradualmente a lo largo de los siguientes 10 afos, hasta desaparecer una vez que los
contribuyentes pasen a tributar en el régimen general. Esta naturaleza temporal de la
participacion en el RIF evita que los contribuyentes reduzcan su escala de operacion con el
unico fin de permanecer en este régimen. Los descuentos en el pago de impuestos, que en
los afos iniciales se traducen en un pago sustantivamente menor al que realizaban en el
REPECO, permitirdn a los participantes cubrir los costos de incorporacion gradual a la
formalidad.

Pago del Impuesto Sobre la Renta en el Régimen de I ncorporacion Fiscal

Ao 1 Aifio 2 Aifio 3 Afo4 Ano5 Afo6 Ano7 Afo8 Ano9 Ao 10 Aiio 11
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7 “Evasion global de impuestos: Impuesto sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado e Impuesto Especial Sobre
Produccion y Servicios no Petroleros”. Instituto Tecnoldgico de Monterrey. Centro de Estudios Estratégicos. Campus
Ciudad de México. 2010.

“Estudio de Evasion Fiscal en el Régimen de Pequerios Contribuyentes”. Instituto Tecnolégico de Monterrey. Centro
de Estudios Estratégicos. Campus Ciudad de México. 2011.
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El RIF ofrece incentivos econdmicos y de capacitacion para promover el crecimiento de los
contribuyentes. Con ese fin, se otorgan créditos a los pequefios negocios que ingresen al
RIF a través del programa especial de financiamiento, a cargo de Nacional Financiera.
Ademas, los participantes en el RIF tienen acceso preferencial al otorgamiento de recursos
del Instituto Nacional del Emprendedor (INE) dirigidos a micro, pequefias y medianas
empresas.

Con el objeto de facilitar la incorporacion al IMSS de los duefios y trabajadores de las micro
y pequefas empresas participantes en el RIF, se cre6 el Régimen de Incorporacion a las
Seguridad Social (RISS). ElI RISS otorgara subsidios para el pago de cuotas del IMSS. De
forma similar a los descuentos en el pago del ISR del RIF, los subsidios se iran reduciendo
gradualmente hasta que los participantes transiten al régimen general de tributacion. Asi, el
RIF representa una estrategia integral para promover el crecimiento de las empresas y su
incorporacion a la formalidad.

La informacion disponible muestra que los objetivos del RIF se estan cumpliendo
adecuadamente. En lo que va del afo migraron al RIF cerca de 3.5 millones de
contribuyentes que tributaban en el REPECO y se han incorporado 780,000 nuevos
contribuyentes, para un total de 4.28 millones de participantes en el RIF.

En enero se liberd en internet y en plataforma movil la aplicacién “Mis Cuentas” para que
las personas fisicas cumplan facilmente con sus obligaciones, como la emisién de facturas,
el registro de ingreso y gastos y la presentaciéon de declaraciones. En lo que va del afio se
han registrado 9.6 millones de operaciones en el sistema “Mis Cuentas”. Asimismo, a través
del sistema “Factura Facil” del SAT, se han emitido 3 millones 631 mil facturas digitales.

Por su disefo, el RIF no genera incrementos en los ingresos publicos durante sus primeros
anos de operacion, a causa de los descuentos que recibiran los participantes. Cabe
recordar que durante 2014, la recaudacion del ISR esta 100% subsidiada y la del IVA 'y
IEPS goza de un estimulo del 100%. En afios posteriores los descuentos se reduciran, pero
de forma muy gradual, para fomentar el crecimiento de los participantes. Sin embargo, la
acelerada incorporacion al RIF ha resultado en una reduccion de la evasion. Ello se refleja
en un importante aumento de la recaudacion potencial, que es aquella medida antes de
subsidios y estimulos. A octubre de 2014, la recaudacion potencial del RIF fue de 11,012
millones de pesos, monto que mas que duplica al monto recaudado por el REPECO en todo
el 2013 de 4,942 millones de pesos.

Concepto Repeco RIF a
2013% octubre 2014

Padrén de contribuyentes (millones) 1/ 3.5 4.28

D eclaraciones (millones) 2/ No aplica 4.82
Recaudacion (millones de pesos)

ISR - IETU ¥ 2,711 9,261

IVA 2/ 2,230 1,714

IEPS No aplica 36

T otal 4,942 11,012

" Datos al 7 de octubre de 2014. Incluye 783 mil nuevos contribuyentes.

* Datos al 8 de octubre de 2014.

*Para 201 3, incluye informacion de Repecos, Intermedios y aquellos regimenes cuyos contribuyentes migraron
al RIF. Para 2014, la recaudacién esta 100% subsidiada. La recaudacioén efectiva del IVA e IEPS es de 1,249
mdp, el resto goza del estimulo fiscal de 100%. Datos al 2 de octubre.

Fuente: AGP con informacion de SAT.
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Adicionalmente a la mayor recaudacion, los indicadores mas recientes de ocupacion
informal también muestran avances: de acuerdo con el INEGI en el segundo trimestre de
2014 el porcentaje de poblacion ocupada en la informalidad (57.8%) es el menor desde que
el INEGI publica este indicador.

En materia ambiental y de salud publica se crearon herramientas consistentes con las
mejores practicas internacionales. La reforma establecidé un impuesto al consumo de
combustibles fésiles segun su dafio al medio ambiente. Asimismo, introdujo un impuesto a
los plaguicidas, herbicidas y fungicidas, en funcién de su contenido de toxicidad. Ambos
impuestos comenzaron a cobrarse desde enero de 2014.

Para contribuir al combate del problema de sobrepeso y obesidad, se crearon impuestos a
productos asociados a estos padecimientos. La reforma establece un impuesto de 1 peso
por litro a las bebidas saborizadas con azucar, y uno de 8% a los alimentos con alta
densidad caldrica. Para proteger a las familias mas vulnerables, se excluyé de este ultimo a
los alimentos basicos. Ambos impuestos ya se encuentran en operacion.

Un estudio reciente del Instituto Nacional de Salud Publica y el Centro de Poblacién de la
Universidad de Carolina del Norte indica que el nuevo impuesto a las bebidas ha cumplido
con su objetivo. De acuerdo al estudio, el impuesto especial redujo en 10% las ventas de
bebidas azucaradas en el primer trimestre de 2014 en comparacion con el primer trimestre
de 2013, y reporta un aumento de 13% en las ventas de agua simple en el mismo periodo.
Ello indica que el impuesto ha sido efectivo en cambiar los patrones de consumo de las
familias.

El 10 de enero de 2014 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia financiera y se expide
la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras. Al respecto ¢cuales son los niveles
avances de la reforma financiera?

R. La reforma financiera estd en accién; su proceso de implementacion es puntual y
acelerado, por lo que se cuenta con avances significativos en aspectos relevantes que
brindan beneficios a la ciudadania. Destacan los siguientes puntos:

e El 11 de marzo de 2014, el Banco de México y la Comision Nacional Bancaria de
Valores (CNBV) conjuntamente emitieron las Reglas sobre las Redes de Medios de
Disposicion, con la finalidad de fomentar la competencia, ampliar la infraestructura,
reducir los costos por pagos con tarjetas, impulsar el libre acceso al mercado y
fomentar practicas no discriminatorias en beneficio de los usuarios de tarjetas, asi
como de los comercios o establecimientos donde se utilicen como medio de pago.

e El 4 de abril de 2014, la CNBV emitié las disposiciones que establecen el
procedimiento, plazos y medios para que los centros cambiarios, transmisores de
dinero y sociedades financieras de objeto multiple no reguladas, obtengan el
dictamen técnico sobre cumplimiento de normatividad en materia de prevenciéon de
operaciones con recursos de procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo.

e El 9 de abril de 2014, la CNBV emitié los lineamientos para la divulgacion de las
sanciones que se imponen a fin de tutelar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica gubernamental y propiciar un ambiente de cumplimiento de las
normas aplicables a las entidades financieras.

e ElI 30 de mayo de 2014, la CNBV publicé las disposiciones que establecen los
requisitos para que las bolsas de valores obtengan autorizacién para celebrar
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acuerdos de ruteo de operaciones con otras bolsas de valores nacionales y
extranjeras, lo que ha permitido la integracion de la Bolsa Mexicana de Valores al
Mercado Integrado Latinoamericano (MILA).

El 9 de julio de 2014, en cumplimiento a lo establecido en la reforma financiera, la
Comision Federal de Competencia Econdmica publicé los resultados de la
investigacion sobre las condiciones de competencia en el sector financiero y sus
mercados, en el cual formuld 36 recomendaciones orientadas a incrementar la
eficiencia del sistema financiero mediante la aplicacion de medidas que promuevan
los principios de libre competencia y concurrencia en los mercados que lo componen.
El 9 de julio de 2014, la CONDUSEF puso en funcionamiento el Buré de Entidades
Financieras, el cual contiene informacion relativa a las practicas de cada una de las
instituciones financieras, lo cual permite a los usuarios de servicios financieros
conocer y comparar las caracteristicas, servicios y comportamiento de las
instituciones financieras.

El 7 de octubre de 2104, se publico la regulacion para los despachos de cobranza, la
cual dota a la CONDUSEF de nuevas herramientas para vigilar las sanas practicas
en este rubro para los acreditados y las entidades financieras.

El 7 de octubre de 2014, la CONDUSEF publicé las Disposiciones para el Registro
de Prestadores de Servicios Financieros, en las cuales se establecen los requisitos
para que las sociedades puedan obtener el registro como SOFOM. Con esta
normatividad existira mayor transparencia, regulacion y supervision del sector.

El 20 de octubre de 2014, la CNBV emiti6 las disposiciones que regulan los
programas de autocorreccidn de las entidades financieras. Esta regulacién permite
que una entidad financiera que detecte irregularidades en su operacion, evite ser
sancionada por la autoridad, si establece un plan de accion para corregir la situacion
antes de que le sea observada por la autoridad. Esto permitira que se incremente el
cumplimiento de la regulacion financiera desde el interior de las propias entidades
financieras.

Por lo que respecta a la Banca de Desarrollo, se muestran resultados positivos, inclusive
antes de la entrada en vigor de la reforma financiera.

Se ha clarificado el mandato de la Banca de Desarrollo como el fomento de la
economia a través de la atencion de sectores estratégicos que enfrentan limitantes
en el acceso a alternativas de financiamiento, procurando siempre el buen uso de los
recursos publicos. Asi, los bancos publicaron sus programas institucionales en el
mes de abril de 2014, plasmando su nuevo mandato y las lineas de accion a seguir.
Se otorgé mayor flexibilidad regulatoria y financiera a su operacion para asegurar
cumplir su mandato: principalmente dandole flexibilidad en su estructura
organizacional y la capacidad de allegarse capital humano conforme a las
condiciones de mercado y asignando las facultades regulatorias a las instituciones
correspondientes.

Se modificaron las “Disposiciones de Caracter General Aplicables a las Instituciones
de Crédito”, para especificar las funciones de control y vigilancia, separando la
regulacion bancaria (CNBV y BANXICO) de la regulacion administrativa (SHCP vy
SFP).

Se han desarrollado productos y servicios financieros para la poblacion de bajos
recursos excluida del sistema financiero formal con el objetivo de lograr que un
mayor numero de personas se alleguen al sistema.

Existen nuevas oportunidades de crédito de bajo costo para las y los productores de
nuestro campo: se anuncié un programa de la Financiera Nacional de Desarrollo
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Agropecuario Rural Forestal y Pesquero que consiste en apoyar a productores del
sector primario con mas créditos con tasas de interés menores al 10% anual; se
establecio el Programa Especial para Pequefios Productores que otorga créditos con
garantia natural hasta por 230,000 pesos con tasa de interés preferencial del 7% y
de 6.5% para mujeres; y se establecié un Producto de Financiamiento de largo plazo,
con plazos hasta por 15 afios para la compra de activos y dotar al sector de
infraestructura para almacenamiento, redes de frio, y otros.

El campo mexicano se ha enfrentado al estancamiento y a la baja productividad desde hace
décadas. Ante este panorama, ¢qué ha hecho el Gobierno de la Republica para
fomentar la actividad agropecuaria, asi como para hacerla mas productiva y asegurar
asi la seguridad alimentaria de la poblacién?

R. El estancamiento y la baja productividad en el campo mexicano ha sido un problema
cronico desde hace mas de tres décadas. Entre 1980 y 2012 la tasa media de crecimiento
anual (TMCA) de la productividad de las actividades primarias en México fue de sdélo 1.5%,
mientras que en Chile fue de 3.4%, en Estados Unidos y Canada de 4.1 y 4.2%,
respectivamente, y en Brasil de 4.5%. Otro indicador importante, el PIB por persona
ocupada en las actividades primarias, ha estado estancado en la ultima década en
alrededor de 60 mil pesos anuales (a precios constantes de 2008).

Para enfrentar este reto el Gobierno de la Republica ha desarrollado una nueva politica
agropecuaria y pesquera en la que es fundamental un cambio de enfoque, transitando del
asistencialismo a los incentivos y el fomento de la productividad. Destacan en este cambio
de enfoque los nuevos programas PROAGRO productivo, PROGAN productivo y, por
primera vez, el PROPESCA productivo.

El PROAGRO Productivo impulsa la productividad tanto de los productores de bajos
ingresos como de los de transicién y comerciales, otorgando estimulos diferenciados que
favorecen a los productores de menores ingresos. Los productores de autoconsumo, de
hasta tres hectareas, ubicados en los municipios de la Cruzada Nacional contra el Hambre,
reciben mil 500 pesos por hectarea, 56 por ciento mas que los productores de transicion y
comerciales, lo que contribuye a democratizar la productividad.

El PROGAN Productivo canaliza los incentivos para mejoras en genética, coeficiente de
agostadero, capacitacion, servicios técnicos y en identificadores de ganado para la
trazabilidad, en beneficio de 518 mil productores en 449 mil unidades de produccién
pecuarias, para 16.5 millones de vientres de bovinos, ovinos, caprinos y colmenas. El nuevo
padron atiende prioritariamente a productores localizados en los 1,012 municipios de la
Cruzada Nacional Contra el Hambre, en beneficio de mas de 250 mil hombres y mujeres en
rezago productivo.

El PROPESCA Productivo, por primera vez, en atencién a la sentida demanda de los
pescadores, establece este incentivo para que el sector social de la pesca incremente la
productividad de su actividad; se espera beneficiar este afno a 45 mil pescadores.

El objetivo de la politica sectorial es hacer mas productivas las actividades agropecuarias y
pesqueras y se ha avanzado en este tema, con resultados positivos tanto en la produccién
como en el comercio exterior, asi como en el PIB del sector.

En el 2013 registramos una produccion agropecuaria récord de 190 millones de toneladas y
para el presente afio agricola se estima alcanzar un nuevo récord de produccion de 193
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millones de toneladas de los principales cultivos, sobresaliendo las cosechas de maiz,
sorgo Yy frijol.

En 2013 la balanza comercial agroalimentaria tuvo un saldo deficitario de 3,033 millones de
dolares, 27% menor al déficit promedio de los ultimos diez afos de 4,079 millones de
dolares.

El PIB de las actividades primarias en el primer semestre de 2014 crecié a una tasa anual
de 3.7%, superior a la de las actividades secundarias y terciarias que avanzaron a tasas
anuales de 1.3 y 1.9%, respectivamente, durante este periodo.

Todo esto se ha reflejado en el avance en la seguridad alimentaria. En 2012 la participacion
de la produccion nacional en la oferta total de granos y oleaginosas fue de 62%, en 2013 se
alcanzo una participacion de 68%, para 2014 estimamos que este porcentaje se incremente
a69.4% y la meta para el 2018 es lograr el 75%.

Ante el reconocido potencial turistico de nuestro pais, y la importante derrama econémica
asociada a esta actividad, ¢cuales han sido las acciones emprendidas por el Gobierno
Federal para fomentar una mayor inversion en el sector?

R. La inversion y el financiamiento en materia turistica son claves para el crecimiento y
desarrollo del pais, por lo que es indispensable fomentar, de manera conjunta con los tres
ordenes de gobierno, los inversionistas privados y la Banca de Desarrollo el flujo de
inversiones, para generar una mayor derrama economica.

En ese sentido, la Secretaria de Turismo promueve e impulsa la inversion en el sector a fin
de detonar proyectos viables que permitan encadenamientos productivos a traves de:

e El apoyo en la gestion de recursos en condiciones preferenciales con la Banca de
Desarrollo.

e La concentracion de instrumentos de financiamiento especializados a las condiciones
de los prestadores de servicios del sector, con especial énfasis en MIPYMES. Con
base en la identificacion de proyectos susceptibles de apoyo y que cuentan con el
respaldo de los gobiernos locales para su desarrollo.

e La integracion de catalogos de servicios financieros para facilitar la busqueda de
apoyos.

e La prestacion de asesoria en materia de financiamiento, inversiones y facilidades
administrativas que apoyen la inversion turistica ante otras autoridades competentes
y a los particulares cuando asi lo soliciten.

En cuanto al impulso a la ampliacion del acceso a crédito e instrumentos financieros del
sector turistico, se pueden mencionar acciones como la gestién del Fondo Nacional de
Fomento al Turismo (FONATUR) ante el Banco Nacional de Comercio Exterior
(BANCOMEXT) de la autorizacion de lineas de crédito para desarrollar un hotel boutique en
Los Cabos (18 millones de ddlares) y un hotel de cinco estrellas en Nayarit (52 millones de
ddlares), con una inversion total superior a los 132 millones de ddlares.

Ademas, se tiene instalada una mesa de trabajo con el Consejo Nacional Empresarial
Turistico (CNET), mediante la cual se analizan temas relevantes para el desarrollo de la
actividad turistica y se busca la vinculacion de diferentes instancias del Gobierno de la
Republica con los gobiernos locales, para facilitar la llegada de turistas, tanto nacionales
como internacionales.
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En el periodo comprendido del 1 de septiembre de 2013 al 31 de agosto de 2014, se
realizaron 59 evaluaciones de proyectos turisticos en diversas entidades federativas, entre
ellas, Chiapas, Colima, Durango, Jalisco y Oaxaca, apoyando a MIPYMES e inversionistas
privados del sector turistico, asi como a grupos sociales, detonando una inversion estimada
de 1,271 millones de pesos.

A través de la venta de inventario inmobiliario, FONATUR logra promover la inversion y
detonar los diferentes destinos turisticos a su cargo. Al respecto, durante el periodo de
septiembre de 2013 a julio de 2014, se realizaron ventas por un monto total de 114.4
millones de pesos. Ademas, se continué con el programa de Profesionales Inmobiliarios
que, durante 2013, incorpord a 101 profesionistas inmobiliarios a la fuerza de ventas de la
entidad y para el 2014 a 69 personas fisicas y morales. Mediante este programa, se han
concretado operaciones por un valor total de 30.5 millones de pesos, es decir, el 27% de las
ventas totales.

Se llevaron a cabo reuniones con la Banca de Desarrollo para elaborar sus planes de
financiamiento e inversion en el marco del Gabinete Turistico, Banco del Ahorro Nacional y
Servicios Financieros (BANSEFI), Financiera Rural, BANCOMEXT, Nacional Financiera
(NAFIN), PROMEXICO y Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS).

Asimismo, la Secretaria de Turismo participd en la gira Mision de Promocion de Inversiones
encabezada por el Secretario de Relaciones Exteriores, celebrada en los Emiratos Arabes
Unidos y Qatar.

Se cuenta con mas de 30 convenios formalizados sobre inversion en infraestructura
turistica, con una inversion superior a los mil 600 millones de pesos. Con la concurrencia
estatal se detonaran mas de cerca de 2 mil 900 millones de pesos.

FONATUR ha continuado renovando sus esfuerzos de comunicacion. Para 2014, ha
proyectado la campafa institucional de posicionamiento y ventas denominada “El Mejor
Destino para tu Inversion”, con el objetivo de incentivar la venta de terrenos a grandes y
pequefios inversionistas y posicionar la marca FONATUR.

Asimismo, FONATUR concretd un acuerdo con el conglomerado portugués Mota-Engil para
desarrollar el proyecto Costacapomo en la Riviera Nayarit, en el que se invertiran mas de
28 mil millones de pesos (2 mil 162 millones de ddélares) para construir 7 mil 208 cuartos en
este desarrollo: 3 mil 206 hoteleros y 4 mil 2 residenciales.

El proyecto se complementara con un campo de golf de 18 hoyos categoria PGA disefiado
por Greg Norman, con una superficie de 71 hectareas; dos clubes de playa; y dos accesos
publicos a playa en 4 kildbmetros de frente de playa y 3 kildmetros de frente de mar. La
realizacion de este proyecto generara una derrama econémica en Nayarit superior a los 30
mil millones de pesos (2 mil 308 millones de ddlares) y creara 40 mil nuevos empleos.

Ademas, se formalizé un Memorandum de Entendimiento entre Melia Hotels International y
el Fondo Nacional de Fomento al Turismo para llevar a cabo un proyecto turistico que
consiste en la construccién de un hotel en Huatulco, Oaxaca, con una inversion aproximada
de mil 560 millones de pesos (120 millones de ddlares). Este proyecto atraera una inversion
total de dos mil 600 millones de pesos y creara aproximadamente dos mil 500 nuevos
empleos para la region.
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10.

En el marco del “Programa de Gobierno Cercano y Moderno” del Gobierno de la Republica,
la Direcciéon General de Normalizacion y Calidad Regulatoria Turistica presenté a la
COFEMER vy a la Unidad de Gobierno Digital de la Secretaria de la Funcion Publica, un
total de 26 tramites y servicios para su simplificacion administrativa y, en su caso,
digitalizacion.

Por primera vez, el Programa Nacional de Infraestructura contempla al Sector Turistico
como uno de sus seis sectores estratégicos. Este sector contempla la mayor proporcion de
inversion privada al llegar a registrar 112 mil 203 millones de pesos, casi el 62% de la
inversion proyectada para el sector turistico.

En el Programa Nacional de Infraestructura se contemplan 83 programas y proyectos a
realizarse del 2014 al 2018 por una inversioén de 181 mil 242 millones de pesos, de entre los
cuales destacan la Recuperacion de Playas, la creacion de Centros Turisticos Sustentables,
la creacion de Parques Publicos de Playa, la inversién en los Centros Integralmente
Planeados y el Cumplimiento de los Compromisos de Gobierno que corresponden al sector
turistico.

La Secretaria de Turismo, a través de la Direccion General de Impulso al Financiamiento e
Inversiones Turisticas, esta celebrando reuniones con empresarios para mostrar una
cartera de proyectos con alta rentabilidad contenidos en las Agendas de Competitividad de
los 44 Destinos Turisticos Prioritarios.

Cabe destacar que los 83 Pueblos Magicos cuentan ya con una Agenda de Competitividad
y Sustentabilidad, mediante la cual se han identificado proyectos de inversion rentables en
cada uno de los pueblos

Ademas, la Direccion General también ha participado en la promocién de grandes
proyectos de inversion durante los acompafiamientos que ha dado en las giras
internacionales por parte de la Presidencia de la Republica, la Secretaria de Relaciones
Exteriores y PROMEXICO:

Hong Kong, China; del 20 al 25 de abiril.

Nueva York, Estados Unidos de América; del 14 al 16 de mayo.

Lisboa, Portugal y Madrid, Espafia; del 3 al 10 de junio.

Arabia Saudita; del 3 al 12 de septiembre.

Sudéafrica; del 14 al 21 de octubre.

De acuerdo a estadisticas de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), entre los paises miembros, México es el penultimo pais en gasto en
investigacién y desarrollo como porcentaje del PIB. ;Cual ha sido la evoluciéon de la
inversion en ciencia, tecnologia e innovacién? ;En qué proyectos en especifico se ha
invertido?

R. Gasto en Investigacion Cientifica y Desarrollo Experimental (GIDE).

Definicion de GIDE.

El GIDE se refiere a los recursos monetarios que se destinan en un pais para realizar
trabajo creativo, emprendido sobre una base sistematica para incrementar el acervo de
conocimiento, incluyendo el conocimiento del hombre, la cultura y la sociedad y el uso de
ese conocimiento para derivar en nuevas aplicaciones, ya sea bienes o servicios.

22



Comparativo internacional del GIDE.
Tabla 1. Fuentes de financiamiento de GIDE y PIB per capita 2011

GIDE/PIB Fuente de financiamiento de la IDE (%) PIB per capita
% Empresas Gobierno Otros 1/ Total (Délares corrientes

Israel 4.38 39.0 14.8 46.2 100.0 28,903.5
Suecia 3.37 58.2 27.5 14.3 100.0 41,449.5
Finlandia 3.78 67.0 25.0 8.0 100.0 37,488.2
Corea del Sur 4.03 73.7 24.9 1.4 100.0 29,833.6
Japon 3.39 76.5 16.4 7.1 100.0 33,834.5
EUA 2.77 60.0 33.4 6.6 100.0 48,042.9
Canada 1.74 45.5 36.1 18.4 100.0 40,450.2
Espafia 1.33 43.0 46.6 10.4 100.0 32,121.0
México 0.43 36.8 59.6 3.6 100.0 17,445.7
Chile 0.42 35.4 37.3 27.4 100.0 15,127.9
Promedio OCDE 2.37 60.4 31.1 8.5 100.0 35,195.0
UG DU 1.94 53.3 35.3 11.4 100.0 32,503.8
Europea

Singapur 2.23 55.3 38.1 6.6 100.0 61,040.1
China 1.84 73.9 21.7 4.4 100.0 8,387.1
Rusia 1.09 27.7 67.1 5.2 100.0 22,408.2
Sudafrica 0.87 42.5 44.4 13.1 100.0 10,798.3
Argentina 0.65 23.9 71.6 4.5 100.0 17,576.2
Brasil 1.16 45.4 52.7 1.9 100.0 11,561.9

Promedio América
Latina y el Caribe
1/ Otros, incluye el financiamiento por parte de los sectores instituciones de educacién superior, privado no

lucrativo y externo.
Fuentes: OECD, Main Science and Technology Indicators, 2013-1.
RICYT, Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia -lberoamericanos e Interamericanos.

0.75 44.8 51.0 4.2 100.0 11,332.8

¢, Coémo se integra el GIDE?

El financiamiento del GIDE se integra con la contribucion de los sectores gobierno y
empresas, principalmente, ademas de los sectores de educacidn superior, privado no
lucrativo, asi como del financiamiento del exterior, aportado principalmente por organismos
internacionales y otros gobiernos, a través de la cooperacion internacional cientifica y
técnica.

Gasto en Investigacion Cientifica y desarrollo Experimental por fuente de financiamiento
2007-2015 en México.
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Evolucion del GIDE.

En los ultimos 20 afos la evolucién del GIDE ha tenido un comportamiento de espiral
ascendente directamente correlacionado con los ciclos sexenales de la Administracion
Publica Federal. En los primeros afios de las administraciones su comportamiento es
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creciente y al final de los ciclos presenta un comportamiento decreciente. En la presente
administracion, los dos primeros afnos, el apoyo a la ciencia y la tecnologia ha tenido un
incremento sin precedentes de 28% real respecto a lo apoyado en 2012.

Diferencia entre GIDE y Gasto Federal en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (GFCTI).

El gasto federal en Ciencia, Tecnologia e Innovacion son los recursos monetarios que
destina el Gobierno Federal para financiar ademas del GIDE, las actividades cientificas y
tecnoldgicas relativas a educacion de posgrado, servicios cientificos y tecnologicos e
innovacion, realizadas por sus dependencias y entidades. Del presupuesto federal en CTI
que se espera ejercer en 2014 (84,342.4 millones de pesos), 70.8% se destind a
investigacion cientifica y desarrollo experimental, 21.2% a educacion de posgrado, 4.1%
para realizar servicios cientificos y tecnoldgicos y 3.9% a proyectos de innovacién
tecnologica.

Participacion de las dependencias en el Gasto Federal en Investigacion Cientifica y
Desarrollo Experimental (GFIDE).

Del GIDE financiado por el gobierno en 2014 (59,738.2 millones de pesos), al CONACYT le
corresponde el 28.7%, a la SEP el 21.2%, a la SENER el 20.8%, a los Centros Publicos
coordinados por el CONACYT el 15.1% y a SAGARPA y la Secretaria de Salud les
corresponde a cada una 5.2%.

Ejemplos de proyectos en los que se han invertido recursos de ciencia y tecnologia.

e Miembros del Sistema Nacional de Investigadores.
En 2014 se esta apoyando a 21,257 cientificos y tecndlogos del mas alto nivel y para
2015 se espera apoyar a 23,032 investigadores.

e Becas de posgrado.
En 2014 la meta del CONACYT es apoyar a 58,088 alumnos de posgrado con una
beca para estudios de especialidad, maestria o doctorado. Actualmente 8 de cada 10
becas del gobierno federal provienen de CONACYT.

e Programa de Estimulos a la Innovacién.
El CONACYT aporté 3,930 millones de pesos durante 2014 a través del Programa de
Estimulos a la Innovacion (PEI), con el propésito de fomentar en las empresas la
inversion en innovaciones que se traduzcan en oportunidades de negocio. Del 100%
de ese presupuesto, 3,673 millones de pesos (93.5% del total) se destinaron a
empresas que se vincularon con universidades y centros publicos de investigacion.
En 2014 el PEI aprob6 872 proyectos en apoyo de 742 empresas ubicadas en las 32
entidades federativas, 646 de los proyectos se otorgaron a MIPYMES, enfocados
principalmente a las ramas industriales de quimica, transporte, alimentos, maquinaria
y equipo, plastico y hule.

e Fortalecimiento de la infraestructura.
En 2014 el CONACYT destind 2,289 millones de pesos para construccion vy
mantenimiento de infraestructura cientifica y tecnolégica de instituciones de
educacioén superior, centros publicos de investigacion asi como para equipamiento de
laboratorios nacionales.

Hay dos indicadores que se utilizan normalmente para medir los resultados de los sistemas
de ciencia, tecnologia e innovacion: patentes y numero de investigadores.
e Solicitud de patentes.
En 2013 se recibieron en el Instituto Mexicano de la Propiedad Intelectual (IMPI)
15,444 solicitudes de patentes y, a junio de 2014, se habian recibido 8,106
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solicitudes. Este es un indicador usado internacionalmente para medir el caracter
innovador de un pais.

Investigadores.

Actualmente en México hay 52,530 investigadores y su proporcion por cada mil
integrantes de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) es de uno, cifra que esta
por debajo de las de paises avanzados, como Alemania, con 7.9, o el Reino Unido,
con 8.2.

Un esfuerzo importante en este sentido es la creacién de la iniciativa Catedras para
Jovenes Investigadores que, en el 2014, abrié 574 plazas para realizar actividades
de investigacién en instituciones de educacion superior.

POLITICA SOCIAL

11. ¢Qué es lo que ha hecho el Gobierno de la Republica con la intencién de coadyuvar a
la colocacion de trabajadores en un empleo y para la capacitacion laboral?

R. Servicio Nacional del Empleo (SNE).

e La Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social (STPS) cuenta con el SNE, el cual

consiste en una instituciéon con una red publica de mas de 160 oficinas distribuidas
en todo el pais que brinda a la poblacion desempleada y subempleada servicios
gratuitos de orientacion ocupacional, informacién y vinculacion laboral, capacitacion
para el trabajo, apoyos econdmicos para la busqueda de empleo y la movilidad
laboral, asi como apoyos en especie para la ocupacion productiva por cuenta propia.
El SNE divide su tarea en tres grandes estrategias: Servicios de Vinculacion,
acciones de capacitacion a través de Programas de Apoyo al Empleo (PAE) y
Atencion a Situaciones de Contingencia Laboral (PASCL).

El 20 de diciembre de 2013, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las
Reglas de Operacion del Programa de Apoyo al Empleo.

Cabe mencionar que para el ejercicio fiscal 2014 se asignaron $1,520'681,771 pesos
al Programa de Apoyo al Empleo y, a septiembre de 2014, se habian ejercido 84%
de ellos ($1,284°555,519).

Recursos
Ejercidos a
Septiembre*

1,284,555,519.2

Asignado Asignado

Modificado

Original

Programa de Apoyo al Empleo 1,472,894,679.1 1,520,681,771.1

Bécate

940,386,988.0

978,191,316.2

861,301,175.4

Fomento al Autoempleo

130,000,000.0

137,315,063.5

121,351,451.7

Movilidad Laboral, Sector Agricola

140,000,000.0

138,031,500.0

108,608,619.7

Movilidad Laboral, Sectores Industrial y de
Servicios

15,000,000.0

15,628,013.1

13,558,998.3

Repatriados Trabajando

8,000,000.0

9,406,466.7

8,626,890.1

Subsidios de Apoyo

239,507,691.1

242,109,411.6

171,108,384.1

*Cifras Preliminares

e A septiembre de 2014, el SNE ha comprometido recursos federales por $1,299.1

millones de pesos, a través de Programas de Apoyo al Empleo y de Atencién a
Situaciones de Contingencia Laboral, lo que representa un avance del 86.3% del
presupuesto asignado para estos conceptos.
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e En lo que va de la presente Administracion (a septiembre de 2014), el SNE ha
realizado 9'209,264 atenciones, logrando colocar a 2'679,315 de personas (29.1% de
ellas) en un empleo o actividad productiva.

e De enero a septiembre de 2014, el SNE ha brindado 4’139,683 atenciones,
colocando a 1°208,928 (29.2%) de personas en un empleo formal.

Acciones del Servicio Nacional de Empleo Enero - septiembre 2014*

% Avance | Efectivida
en meta

Servicio / Subprograma % Avance

. Colocacione Recursos
Atenciones | en meta de ]
: S Asignados
atenciones
Servicios de Vinculacion 3,711,294 82.8 901,607 87.9 24.3
Bolsa de Trabajo 1/ 1,028,619 90.3 428,085 91.0 41.6
Ferias de Empleo 396,695 87.1 142,079 84.7 35.8
Portal del Empleo 1,532,045 78.2 311,669 84.2 20.3
Programa de Trabajadores
Agricolas Temporales 20,339 111.3 19,774 111.2 97.2

México-Canada
Talleres para Buscadores

144,417 84.1
de Empleo
Sistema Estatal de 76.867 96.6
Empleo
SNE por Teléfono 344,861 77.2
Centros de Intermediacion 167,451 78.8
Laboral
AR 2 /A R E] 421,725 132.1 307,221 137.1 P R
Empleo 2/ 9.1
Bécate 285,873 136.9 218,465 1495 76.4 940’386’9886
Fomento al Autoempleo 11,633 155.7 11,633 155.7 100.0 130’000’0006
MO\{iIidad Laboral, Sector 105,559 116.6 67,612 106.0 64.1 140,000,000.
Agricola 0
Movilidad Laboral,
Sectores Industrial y de 9,830 122.0 9,511 142.5 96.8 15,000,000.0
Servicios
Repatriados Trabajando 8,830 205.6 0 0.0 0.0 8,000,000.0
Subsidios de Apoyo 239,507,6911.
Programa de Atencién a
SUTEEENEE £ 6,664 100 1.5 32,900,000.0

Contingencia Laboral
PASCL

1,505,794,67
9.1

4,139,683 . 1,208,928

* Cifras preliminares.
1/ Incluye las acciones de la Bolsa de Trabajo en apoyo al Programa de Empleo Temporal (PET).
2/ Acciones realizadas con Presupuesto Federal y con aportacion Estatal.

Fuente: Direcciones de Vinculaciéon e Informacion Ocupacional, de Movilidad Laboral y de Apoyos a
Desempleados y Subempleados de la Coordinacion General del Servicio Nacional de Empleo.

Servicios de Vinculacion.
e Dentro de los Servicios de Vinculacién proporcionados por el SNE se cuenta con la
realizacion de Ferias de Empleo en todo el pais, las cuales facilitan la conexién entre
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las empresas que buscan personal con la gente que busca colocarse en un puesto
de trabajo.

e De enero a septiembre de 2014 se han realizado 468 Ferias de Empleo en todo el
pais, en las que se han ofrecido 362,110 vacantes de 16,318 empresas.

Ferias de Empleo ~ Eventos | Atenciones  Colocaciones |  Vacantes |

TOTAL 396,695 142,079 362,110
Publico en General 341 292,583 107,061 263,991
Mujeres 8 8,781 3,755 6,011
Jovenes 85 68,588 24,899 66,246

Personas con Discapacidad y

Adultos Mayores 4 1,373 223 1,256
Diversidad Sexual 2 858 86 977
Profespnlstas, Técnicos y 20 17.658 4825 18,278
Operarios

Profesionistas 2 1,796 594 1,284
Operarios 2 722 281 675
Turismo y Servicios 3 906 351 2,129
Temporales México - Estados y 3.430 4 1,263

Unidos

* Cifras preliminares.

e El Portal del Empleo es un sitio electrénico en la pagina www.empleo.gob.mx, que
brinda atencién y apoyo a la ciudadania para encontrar opciones de empleo de forma
gratuita y desde la comodidad de una computadora, ahorrando con ello costos y
tiempo a los buscadores de empleo. A septiembre de 2014, cuenta con 2’034,057
vacantes® de 28,984 empresas.

e Asimismo, el SNE proporciona opciones de empleo y asesoria sobre sus servicios
mediante un centro de atencion telefonica (01-800-841-20-20). A septiembre de 2014
se han recibido 344,861 consultas telefénicas.

e Programa de Trabajadores Agricolas Temporales (PTAT) México-Canada: A través
del PTAT, buscadores de empleo mexicanos que poseen experiencia en la
agricultura son vinculados a empleos formales de caracter temporal en granjas
agricolas de Canada. ElI PTAT constituye un ejemplo de migracion laboral legal,
ordenada y segura, que aprovecha las complementariedades entre los mercados
laborales agricolas de México y Canada. A través de este Programa, entre enero y
septiembre de este afno se han logrado colocar a mas de 19,700 trabajadores
agricolas mexicanos en Canada.

Programa de Apoyo Al Empleo.

e En materia de capacitacién para el trabajo, mediante el subprograma Bécate
perteneciente al PAE se apoya a los buscadores de empleo, especialmente jovenes,
para que se capaciten y adquieran o mejoren sus competencias, habilidades y
destrezas laborales mediante el otorgamiento de becas de capacitacién para el
trabajo que tienen una duracion de entre uno a tres meses.

e Cuenta con un enfoque practico que se ajusta a las necesidades de las empresas, lo
que permite que mas del 70% de las personas capacitadas, sean contratadas por las
empresas en las que se brinda la capacitacion.

® VVacantes que durante el periodo de referencia han sido registradas a través del sitio, y que no necesariamente se
encuentran actualmente vigentes. El portal cuenta con mas de 200 mil vacantes vigentes, en promedio, por mes.
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12.

e A través del subprograma Bécate, en lo que va del afio (a septiembre), se han
capacitado a casi 286 mil personas, logrando colocar al 76% (218 mil) de ellas en un
empleo formal.

El 26 de febrero de 2013, se publicé en el Diario oficial de la Federacién (DOF) la
reforma a los articulos 3 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de educacion. Asimismo, el 11 de septiembre de 2013, se
publicaron en el DOF las leyes secundarias de la reforma educativa. Al respecto,
équé acciones ha realizado el gobierno federal para la adecuada implementacién de
la Reforma Educativa? ;Qué beneficios tangibles ha tenido la Reforma Educativa, en
la ensefianza que reciben los mexicanos?

R. ElI Gobierno de la Republica lleva a cabo una ambiciosa transformacion del Sistema
Educativo Nacional, cuyo objetivo consiste en recuperar la rectoria del Estado en materia
educativa para garantizar el maximo logro de aprendizaje en la formacion escolar que
reciben los mexicanos.

El Ejecutivo Federal y el Constituyente Permanente reformaron la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y se expidieron leyes secundarias con el propdsito de
establecer que el proceso educativo, la infraestructura y la organizacion escolar garanticen
eficazmente el derecho a la educacién de calidad. Asimismo, inspirada en un principio
fundamental de justicia social—la igualdad de oportunidades—Ila reforma educativa busca
corregir y prevenir inequidades que afectan negativamente el desempefio escolar de los
educandos, y su acceso a mejores condiciones de vida por carecer de una educacion que
contribuya al desarrollo de todas sus facultades.

La implementacion de la reforma educativa, como un proceso en marcha, involucra
acciones en tres ejes principales: el sistema de ingreso, promocion, reconocimiento y
permanencia del magisterio; el sistema nacional de evaluacion; y un sistema de programas
de politica publica educativa orientados a mejorar el entorno de la ensefianza y el
aprendizaje.

Respecto al primero de los sistemas, la Secretaria de Educaciéon Publica, a través de la
Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente, validé y autorizé las Convocatorias
de los Concursos de Oposicidn para el Ingreso a la Educaciéon Basica y para el Ingreso a la
Educacién Media Superior para el ciclo 2014-2015, la Convocatoria para el Concurso de
Oposicion para el Ingreso a Funciones Docentes y Técnico Docentes de la Educacion
Media Superior y la Convocatoria para el Concurso de Oposicion para la Promocién a cargo
de Directores de los Subsistemas de la Educacién Media Superior.

El proceso de las Convocatorias para el Ingreso a la Educacién Basica, asi como para el
Ingreso y Promocion a cargos de Director en la Educacion Media superior comprendio
acciones para la elaboracion de 23 perfiles del primero de los niveles y 25 de la Educacién
Media Superior. A partir de estos perfiles, el Instituto para la Evaluacion de la Educacion
(INEE) aprobé los parametros e indicadores correspondientes para cada nivel educativo. En
una segunda fase, se disefaron para la Educacién Basica, 25 instrumentos nacionales con
100 versiones y 225 examenes complementarios; para la Educacion Media Superior se
formularon 23 instrumentos nacionales que incluyen 86 versiones para docentes y técnico
docentes, asi como 2 instrumentos para la evaluacidon de Directores. Los instrumentos de
evaluacion se aplicaron en 346 sedes para la Educacion Basica y 605 para la Educacion
Media Superior.
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En las 32 entidades federativas se registraron 149,720 aspirantes para el Concurso de
Ingreso a la Educacion Basica, en tanto que para el Ingreso y Promocién en la Educacion
Media Superior participaron 42,734 y 1,165 aspirantes respectivamente.

El correcto desempefio de las funciones docentes y de direccion de una escuela de
Educacion Basica o Media Superior es crucial para brindar la educacion de calidad que el
Estado mexicano esta obligado a impartir. El desarrollo de competencias educativas, tales
como aprender a aprender, aprender a ser y aprender a convivir, se encuentra
estrechamente vinculado a la labor magisterial. Por ello, la puesta en marcha de concursos
publicos de oposicidn tiene una importancia trascendental en la materializacion de la Meta
Nacional “México con Educacion de Calidad” del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

En un hecho sin precedentes que esta transformando el proceso de ingreso, promocion,
reconocimiento y permanencia del magisterio, este ano se realizaron concursos para
adjudicar 14,415 plazas de jornada, 132,324 horas y 445 cargos de Director, en los que
intervinieron los sustentantes, las autoridades educativas, los organismos descentralizados,
los observadores de organizaciones no gubernamentales, padres de familia, los
representantes acreditados por parte del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion y los medios de comunicacion.

Un beneficio tangible del nuevo sistema para el ingreso, promocién, reconocimiento y
permanencia del magisterio es el establecimiento de reglas claras para que el mérito,
conocimientos y experiencia sean los unicos elementos que determinen la incorporacion de
educadores al servicio profesional docente. A través de los concursos nacionales de
oposicion se garantiza que solo los candidatos mas idéneos ocupen plazas docentes y
cargos directivos, y asi se materialice el derecho de los mexicanos a contar con una
educacién de calidad.

El Ejecutivo Federal ha apoyado, en el ambito de sus facultades, la instrumentacion de
procesos de evaluaciéon, los cuales corren a cargo del organismo autonomo Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion, instancia encargada de evaluar la calidad, el
desempeno y los resultados del Sistema Educativo Nacional en la Educacion Preescolar,
Primaria, Secundaria y Media Superior. Por otra parte, para el despliegue de acciones que
se proponen garantizar una educacion de calidad basada en el principio de equidad, el
Gobierno de la Republica ha puesto en marcha un conjunto de programas derivados de la
Reforma Educativa en los tres niveles educativos.

Educacion Basica.

Programa de la Reforma Educativa.

Este programa atiende y disminuye el rezago en las condiciones fisicas de las escuelas y al
fortalecimiento de la autonomia de gestion para mejorar la prestacion del servicio educativo.
Se trata de una respuesta inmediata a los resultados del Censo de Escuelas, Maestros y
Alumnos de Educacion Basica y Especial (CEMABE). La meta es atender a las 20,154
escuelas publicas de educacion basica de los niveles de primaria y secundaria, que se
encuentran en estado de alto y muy alto rezago en sus condiciones fisicas, segun el indice
de Carencias por Escuela (ICE), elaborado por la Secretaria de Educacion Publica, a partir
de los datos del CEMABE. Por lo anterior, la naturaleza redistributiva del Programa de la
Reforma Educativa es altamente progresiva. La inversion en recursos financieros supera los
7 mil quinientos millones de pesos. Para aplicar el programa se definen apoyos en tres
componentes: Componente 1, recursos directos a la escuela para mejorar sus condiciones
de infraestructura basica (aulas, servicios sanitarios, agua, mobiliario); Componente 2,
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recursos directos a la escuela para apoyar su Ruta de Mejora en 4 prioridades: aprendizaje,
prevencion de la desercion y el rezago escolares, convivencia escolar y Normalidad Minima
de Operaciéon Escolar; Componente 3, recursos para el fortalecimiento de la supervisién
para ofrecer un mejor acompafamiento a las escuelas beneficiadas.

Un beneficio tangible del Programa de la Reforma Educativa es la atencion prioritaria a las
escuelas publicas con un alto indice de Carencias para que dispongan de recursos que les
permitan mejorar el espacio escolar en el que se lleva a cabo el proceso de ensefanza-
aprendizaje. Hoy México es un pais mas justo porque a través de este programa se
identifican puntualmente los rezagos de las escuelas y se atienden aquellas con mayores
desventajas.

Programa Escuelas de Tiempo Completo (PETC).

Las acciones de este programa contribuyen a fortalecer el proceso de aprendizaje, el
desarrollo de habilidades, y la formacion de valores y actitudes de alumnos, congruentes
con la ciudadania que demandan los tiempos actuales.

Los beneficios tangibles en la ensefanza de este programa incluyen el servicio de
alimentacion a 806,851 alumnos que radican en comunidades con alto indice de pobreza y
marginacion; asesoria pedagodgica y capacitacion de los 32 equipos técnicos estatales; y
dotacion de nuevos materiales de caracter normativo y de apoyo pedagdgico. Los horarios
extendidos permiten a los educandos desarrollar nuevas habilidades, como aprender un
segundo idioma, o destrezas, como la habilidad para interpretar un instrumento musical, o
bien practicar actividades deportivas en beneficio de su salud.

Programa de Inclusion y Alfabetizacion Digital.

Este programa se orienta a desarrollar una politica nacional de acceso a recursos de
informatica educativa para que los estudiantes y sus familias desarrollen capacidades que
permitiran abatir la brecha digital. Las tabletas cuentan con contenidos académicos
precargados que se proponen contribuir al maximo logro de aprendizaje porque estan
elaborados por las principales instituciones de investigacion cientifica del pais.

Los beneficios tangibles de este programa incluyen el desarrollo de capacidades
relacionadas con el uso de las nuevas tecnologias de la informaciéon y comunicacion,
mediante la entrega de equipos de cdmputo a la totalidad de educandos de 50. y 6° grados
de primaria matriculados en escuelas publicas de los estados de Colima, Sonora y
Tabasco, y a otras figuras de apoyo al proceso educativo (maestros, directores vy
supervisores), totalizando 240,000 equipos en el ciclo escolar 2013-2014. Asimismo, para el
ciclo 2014-2015, se distribuyeron 709,824 tabletas a educandos que de otra manera
carecerian del acceso a los recursos que ofrecen las nuevas tecnologias de aprendizaje. El
Gobierno de la Republica mediante este programa esta acortando la brecha digital.

El programa ha equipado 20,542 aulas y 16,740 escuelas en Colima, Distrito Federal,
Estado de México, Puebla, Sonora y Tabasco para que cuenten con infraestructura de
tecnologias de la informaciéon y comunicacién que contribuyan a procesos innovadores de
ensefanza-aprendizaje. Se ha beneficiado ya al 13% de las familias de las seis entidades
federativas participantes del programa, y en Colima, Sonora y Tabasco un tercio de los
hogares los que cuentan hoy con una laptop o una tableta.
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Otro beneficio tangible, el cual contribuye a garantizar la equidad educativa es que los
equipos de computo portatil distribuidos por el gobierno de la Republica ofrecen funciones
de accesibilidad pensadas para personas con distintos tipos de discapacidad.

Lineamientos para formular Programas de Gestién Escolar.

A fin de contribuir al fortalecimiento de la autonomia de gestién de las escuelas de
educacion basica, se publicé el Acuerdo 717 de la Secretaria de Educacién Publica por el
que se emiten los lineamientos para formular los Programas de Gestion Escolar. Estos
lineamientos establecen las bases para que las escuelas se centren en el aprendizaje de
los educandos, y se concentren en garantizar la Normalidad Minima de Operacion Escolar.

Uno de los beneficios mas importantes se refiere a la autonomia de gestién que ha
impulsado la reforma educativa, y que ahora involucra a todos los actores educativos. Los
padres de familia, los maestros y los directores de las escuelas podran corresponsabilizarse
y decidir juntos la mejor manera de optimizar las condiciones de operacion del plantel, asi
como velar por la calidad y la equidad de la educacion. De igual manera, se crean mejores
condiciones para el proceso de ensefianza-aprendizaje al eliminar la excesiva carga
administrativa que anteriormente agobiaba la gestién escolar. El acuerdo referido también
contribuye al aprendizaje porque al exigir que las escuelas ofrezcan sus servicios
educativos todos los dias del calendario escolar y lo hagan puntualmente.

Educacién Media Superior.

Fondo para Fortalecer la Autonomia de Gestion.

Esta estrategia propicia la participacion de la comunidad educativa en la identificacion de
necesidades y prioridades, fortalece el liderazgo de los Directores, faculta y responsabiliza
a las escuelas del Nivel Medio Superior en el ejercicio de recursos.

El fondo trae beneficios inmediatos al transferir recursos directos a proyectos de planteles
de Educacién Media Superior que mejoren la calidad educativa de los servicios que
ofrecen. La distribucion de apoyos beneficia una amplia gama de proyectos que contribuyen
a prevenir y reducir el abandono escolar, ampliar la disponibilidad de materiales educativos,
inhibir conductas de riesgo de los educandos, extender el uso de nuevas tecnologias,
favorecer la transicion de los estudiantes al nivel superior o su incorporaciéon al mercado
laboral y atender otros retos identificados por las propias comunidades escolares. En 2014
se destinaron 172.6 millones de pesos para apoyar a 2,660 proyectos en planteles
federales, estatales y autbnomos.

Modalidades presenciales y no presenciales de Educacion Media Superior para la atencion
a los grupos en situacién de desventaja o con necesidades especiales.

e Telebachillerato comunitario. En 2013-2014 se puso en marcha un programa piloto
con 256 Telebachilleratos Comunitarios en beneficio de 5,562 estudiantes de todos
los estados. Para el ciclo 2014-2015, la Secretaria de Educaciéon Publica autorizo la
creacion de 1,413 Telebachilleratos Comunitarios mas, por lo que al terminar el ciclo
escolar actual operaran en total 1,669 servicios, primordialmente, en localidades
rurales.

e Centros de Atencion a Personas con Discapacidad (CAED). En 2014 se han invertido
192 millones de pesos para implementar 100 CAED en planteles federales.

e Preparatoria en Linea. Se puso en marcha este nuevo servicio en la modalidad no
escolarizada, opcion virtual, para el ciclo escolar 2014-2015. Al cierre de la
convocatoria, el 31 de agosto pasado, se contaba con 38,527 aspirantes registrados.
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Entre los beneficios tangibles mas destacados se encuentra la atencion inmediata y oferta
educativa adecuada a grupos poblacionales en condiciones de vulnerabilidad, de acuerdo
con el mandato constitucional de garantizar la equidad en los servicios educativos que
ofrece el Estado mexicano.

Movimiento contra el Abandono Escolar.

El conjunto de acciones que involucra este programa se propone atender oportunamente
las necesidades de los jovenes estudiantes para prevenir el abandono escolar. Se
contemplan tres dimensiones: académica, psicosocial y socioeconomica. La estrategia
plantea favorecer la equidad social y lograr que la educacion sea el gran igualador de
oportunidades entre los mexicanos.

Entre los beneficios tangibles del movimiento se encuentra la capacitacion del 92% de los
directores de planteles publicos en el manejo de una “Caja de Herramientas” contra el
abandono escolar. Los instrumentos empleados incluyen un protocolo de reaccion ante la
presencia de factores de riesgo, una induccién adecuada a estudiantes de nuevo ingreso,
acciones de nivelacion académica, tutorias académicas, asi como orientacion vocacional y
contacto con los padres de familia. Con esta estrategia el Gobierno Federal avanza hacia la
meta de lograr una cobertura nacional de Educacion Media Superior del 80 por ciento en el
afno 2018. Con una inversion de 1,530.4 mdp se han entregado 216,891 apoyos en el
marco de la convocatoria permanente de las Becas contra el Abandono Escolar.

Programa de Becas de Educacion Media Superior (PROBEMS).

Este programa ha incrementado de manera significativa el niumero de becas para apoyar a
los estudiantes que provienen de hogares y regiones en situacion de pobreza, lo cual
también contribuye a materializar el principio de equidad que inspira la reforma educativa.

Del apoyo a cerca de 884 mil jovenes estudiantes inscritos en alguna institucion publica de
Educacién Media Superior en el ciclo 2013-2014 resulta el beneficio inmediato de prevenir
el abandono escolar por causas economicas. El numero de becas otorgadas representa un
incremento del 172% con respecto al ciclo escolar anterior. Con una inversion de cerca de
6,200 millones de pesos, el Gobierno de la Republica ha apoyado las aspiraciones de
cientos de miles de jovenes estudiantes para continuar sus estudios.

Marco Curricular Comun.

A través de este programa se ha logrado que un total de 84 planes de estudio de 34
instituciones y 2,467 programas de asignatura hayan ingresado al Sistema Nacional de
Bachillerato (SNB). Con ello, 8,710 escuelas de la Educacién Media Superior, imparten las
asignaturas basicas y disciplinares bajo los preceptos del Marco Curricular Comun. El
Marco contribuye a centrar los planes de estudio en cuatro saberes fundamentales para
alcanzar los propodsitos de la Educacion Media Superior: aprender a aprender, aprender a
hacer y aprender a convivir.

De lo anterior se ha derivado como beneficio tangible que el 75.3% de la matricula esté ya
cubierta por el programa.

Programa Capacita T, El Futuro en tus Manos.

Este programa esta dirigido a los Centros de Formacién para el Trabajo para propiciar la
reinsercion en los planteles educativos de los jovenes que no estudian, no trabajan y no se
capacitan; se brinda una oferta educativa pertinente para que puedan ingresar al mercado
laboral si asi lo deciden. Asimismo, beneficia a una poblacién juvenil que exige contenidos
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curriculares que desarrollen habilidades especificas para desarrollarse competentemente
en ambitos laborales. Se tiene programado atender a una poblacidén de 85 mil estudiantes.

Programa Construye T.

Es un programa que busca contribuir al desarrollo socioemocional de los jovenes
estudiantes y mejorar el entorno escolar. Se contemplan tres dimensiones para capacitar en
la identificacion y manejo adecuado de las emociones de los jovenes estudiantes: Conoce
T, Relaciona T y Elige T.

A la fecha, mas de 2 millones de jovenes que estudian en 2,500 planteles publicos
federales y estatales cuentan con el apoyo de directores y docentes para que aprendan a
desarrollar estrategias oportunas que prevengan conductas de riesgo, y contribuyan a su
formacion como ciudadanos responsables.

En agosto se capacito a 2,500 directores y casi 11 mil docentes en la formacion de
habilidades socioemocionales y para el mejoramiento del ambiente escolar.

Educacién Superior.
Curso de Nivelacion.
Para fortalecer las capacidades, conocimientos y competencias de los sustentantes del
concurso de oposicidon de ingreso a la Educacion Basica 2014 cuyos resultados fueron no
idéneos, se desarrollé una estrategia de apoyo con la creacidn de un curso organizado en
cinco modulos: aspectos curriculares de la educacion basica; intervencion didactica; mejora
profesional; compromiso ético; y gestion escolar y vinculacion con la comunidad. Con este
curso se busca mejorar la idoneidad de los educadores que aspiren ingresar al Servicio
Profesional Docente.

Diplomado de formacion de tutores para docentes de nuevo ingreso (en colaboracién con la
Universidad Pedagdgica Nacional).

El diplomado se propone capacitar a docentes, asesores técnico-pedagogicos y directivos
con experiencia profesional en Educacién Basica y Media Superior para que se
desempeinien como tutores de los maestros de nuevo ingreso. Este habra de contribuir a
mejorar los niveles de idoneidad de los docentes que se incorporan al Servicio Profesional
Docente, con lo cual se garantiza que los educadores recién incorporados al Sistema
Educativo Nacional acorten la curva de aprendizaje en el desarrollo de sus habilidades
docentes.

Revision del Modelo Educativo.

La reforma educativa impulsada por el Gobierno de la Republica contempla la revision a
fondo del Modelo Educativo Mexicano. La Ley General de Educacion, en su articulo
transitorio décimo segundo, senala que “a efecto de dar cumplimiento a la obligacién de
garantizar la calidad en la educacion, las autoridades educativas deberan proveer lo
necesario para revisar el modelo educativo en su conjunto, los planes y programas, los
materiales y métodos educativos”. Para tal efecto, la Secretaria de Educacion Publica llevo
a cabo un proceso de consulta para revisar el Modelo Educativo en su conjunto. En febrero
de 2014 se abrid una convocatoria publica para participar en los Foros de Consulta
Nacional para la Revisién del Modelo Educativo. La convocatoria estuvo dirigida a los
diversos actores involucrados en la educacion basica, media superior y normal del pais:
maestros, padres de familia, alumnos, legisladores, investigadores y estudiosos de la
educacion; autoridades educativas locales, organizaciones civiles y sociedad en general,
para que presentaran sus propuestas sobre un nuevo modelo educativo. La consulta
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13.

nacional se organizé a través de 18 foros regionales, seis por cada nivel educativo, y tres
nacionales para la presentacion de las conclusiones generales.

Los foros regionales se realizaron en coordinacion con las autoridades educativas locales y
se llevaron a cabo entre febrero y mayo de 2014. La inscripcidn de las participaciones se
realizd a través de un Formato Electrénico de Registro de Asistentes. Se inscribieron
28,276 personas Yy se recibieron 14,681 documentos de propuestas, que se detallan en la
Tabla siguiente:

Registro de participacion via electronica.

Nivel Educativo Personas inscritas Documento de Propuesta recibidos
Educacion Basica 8,960 3,974
Educacién Media Superior 9,600 4,128
Educacién Normal 9,716 6,579

Las aportaciones recibidas a través de los foros de consulta para la formulaciéon del Nuevo
Modelo Educativo constituyen un insumo fundamental para el proceso de su disefo. La
Secretaria de Educacion Publica ha integrado un grupo de trabajo, compuesto por
especialistas de los tres niveles educativos, para traducir las lineas basicas de la legislacion
sobre la Reforma Educativa y las ideas derivadas de la consulta en un modelo operativo,
integral y funcional. Participan en la formulacién del Nuevo Modelo Educativo funcionarios
con alta capacidad técnica de las Subsecretarias de Educacion Basica, Media Superior y
Superior, y esta presidido por un funcionario de la Subsecretaria de Planeacion. Este grupo
trabaja sobre la base de que el disefio del Nuevo Modelo Educativo debe partir de un eje
rector: la formacion integral del alumno, atendiendo a los aspectos intelectuales, fisicos,
socioemocionales y culturales.

Los trabajos estan en curso y se tendran los primeros resultados a finales del mes de
octubre del presente afo. Se contara con una base soélida para poder integrar en meses
subsecuentes, mediante la determinacion de las modificaciones curriculares y
organizacionales necesarias, el Modelo Educativo que habra de regir en el futuro.

¢ Cuales han sido los resultados de las diferentes acciones y programas que lleva a
cabo el gobierno federal para combatir la pobreza y garantizar el derecho a la
alimentacion asi como los derechos sociales de los mexicanos, con la que este
gobierno se comprometié?

R. Desde el primer dia de su mandato, el Presidente Enrique Pefa Nieto tomé 13
decisiones para atender de inmediato los principales problemas del pais, entre las cuales se
encontraron 3 decisiones especificas para combatir la pobreza y garantizar el derecho a la
alimentacion asi como los derechos sociales de los mexicanos.

Una de las primeras decisiones presidenciales fue la creacion de la Cruzada Nacional
Contra el Hambre (CNCH), que al dia de hoy atiende a 3.1 millones de personas en
condicion de pobreza extrema de alimentacion, en 1,012 municipios elegidos en un ejercicio
de focalizacién y priorizacion de acciones, los cuales han recibido apoyos que les permiten
comer mejor, incrementar sus ingresos y apoyar la produccion de alimentos, atendiendo de
manera integral la condicién de pobreza extrema, para que mas mexicanos dispongan de
servicios basicos, calidad y espacios de sus viviendas, acceso a los servicios de salud, a la
seguridad social y a la disminucién de su rezago educativo.
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Los resultados de la CNCH en alimentacion se reflejan:

e Enlos 4 mil 522 Comedores Comunitarios creados, donde cerca de medio millén de
nifas y nifios, mujeres embarazadas, madres de familia y adultos mayores reciben
alimentacion.

e Desde su lanzamiento se han incorporado 556 mil familias a la Tarjeta SIN HAMBRE
en beneficio de 2 millones 224 mil 591 personas. Hasta el mes de julio se han abierto
1,142 nuevas tiendas DICONSA en los municipios de la cruzada en beneficio de mas
de 925 mil personas.

e El Programa de Abasto Social de Leche (PASL) beneficia a mas de 2 millones de
personas en municipios de la CNCH. Este programa tiene presencia en 822
municipios de la cruzada ademas de contar con 13 centros de acopio.

e Durante este afno la CNCH ha realizado otras acciones para favorecer la
alimentacion de las personas que mas lo necesitan, como el apoyo a pequefios
productores, donde 950,571 personas han sido beneficias con subsidios para
proyectos productivos, 728,079 personas se benefician con créditos productivos y
520,413 personas son beneficiadas con capacitaciones para la produccion.

e Durante 2013, en el marco de la colaboracién con Bancos de Alimentos, se
recuperaron 14 mil toneladas de alimento con una inversion de 31 millones de pesos,
asimismo, se instalaron 5,477 huertos familiares e invernaderos y se impulsaron
3,903 granjas (avicolas, acuicolas, porcicolas y pecuarias, entre otras).

Cabe destacar que el CONEVAL ha disefado una evaluacién integral de la estrategia y da
seguimiento puntual a sus acciones e indicadores.

Dentro de los compromisos adquiridos por esta Administracion, se encuentra el ejercicio
efectivo de los derechos sociales, por lo que se redisefid del Programa Oportunidades, que
ahora evoluciona en PROSPERA para dar una atencion mas integral a sus beneficiarios y
apoyarlos a dejar atras su condicion de pobreza con salidas productivas. Al 31 de agosto de
2014, PROSPERA tiene una cobertura de atencién de 6.1 millones de familias, que habitan
en 109,852 localidades de 2,451 municipios de las 32 entidades federativas. Ademas se
han atendido a 30 mil localidades que nunca habian sido consideradas en el programa.

Otra decision presidencial fue la creacién del Seguro de Vida para Jefas de Familia, que
apoyara hasta el término de sus estudios universitarios a los hijos de las madres de familia
que fallezcan.

El Seguro de Vida para Jefas de Familia, creado en 2013, alcanzé hacia finales de ese
mismo ano, un pre registro de 3 millones de jefas de familia afiliadas al programa, y otorgd
apoyos economicos a 560 menores en orfandad por un monto de 1.1 millones de pesos.
Desde septiembre de 2013 y hasta julio de 2014, se han incorporado 4.7 millones de jefas
de familia y se brinda un apoyo econémico mensual de 500 pesos a 3,501 menores y
jévenes en orfandad, la mayoria de ellos cursando la educacién primaria, por un monto total
de 6.1 millones de pesos.

Finalmente una tercera decision presidencial fue la pension universal para adultos mayores
de 65 anos. En el periodo de septiembre de 2013 a junio de 2014, se incorporaron al
Programa 785,336 adultos mayores. Desde el inicio de la presente administracion y hasta
julio de 2014, el Programa de Pension para Adultos Mayores ha registrado 2.7 millones de
personas, que sumadas a los 3 millones incorporados hasta 2012, totalizan 5.7 millones de
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adultos mayores de 65 afos y mas. Actualmente el programa esta presente en los 2,457
municipios del pais y durante el afio se han atendido 85,526 localidades.

14. ¢En qué se basé esta administracion para determinar la insuficiencia del programa

Oportunidades y transformarlo en Prospera? ;qué se espera con esta
transformacion?
R. El Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (PDHO) habia sido exitoso en
mejorar las condiciones de educacion, salud y nutricion entre sus beneficiarios. Gracias al
proceso de evaluacion permanente y continua al que fue sujeto desde sus origenes como
Progresa, se han documentado los impactos que ha tenido en la formacion de capital
humano de las familias beneficiarias.

Desde su lanzamiento, habian transcurrido 17 afos de operacion ininterrumpida del
programa. Durante este periodo se le han asignado recursos crecientes que se han
reflejado en una constante ampliacion de su cobertura. No obstante, a pesar de los
resultados positivos de corto plazo del programa, estos no se han traducido en el
cumplimiento del fin ultimo del programa, que es romper el ciclo intergeneracional de la
pobreza.

Asimismo, los retos que motivaron la creacién del programa persisten y se manifiestan en
las tasas de incidencia de pobreza y desigualdad. Esta premisa y la evidencia de que en el
proceso de evaluacion de Oportunidades se han detectado areas susceptibles de mejora y
recomendaciones puntuales para su operacion, justificaron la conveniencia de analizar y
modificar el disefio y alcance del mismo.

e Desde su creacion, el PDHO ha incrementado casi tres veces su cobertura, de 2.5
millones de familias en el afno 2002 a 6.1 millones de familias durante el 2014,
mientras que su presupuesto se elevd seis veces, al pasar de 9,586.9 millones de
pesos en el 2000 a 73,176.8 millones de pesos en 2014, para convertirse en uno de
los principales instrumentos de politica publica para combate a la pobreza de México.

e Sin embargo, actualmente prevalecen condiciones de pobreza y desigualdad
similares a las que existian hace 20 afios, a pesar de que el programa inicié hace 17
anos. Por ejemplo, medido a través de la metodologia de ingresos, el porcentaje de
personas en pobreza para 2012 fue de 52.1 por ciento, mientras que en 1992 fue de
53.1%. La pobreza alimentaria es de 19.7 por ciento, apenas 1.7 puntos porcentuales
menor a la que se observo en 1992.

¢ Usando la metodologia multidimensional, en 2012 habia en el pais 53.3 millones de
personas en condicion de pobreza, casi el 45.5% de la poblaciéon se encuentra en
esta situacién. De manera relevante, 11.5 millones se hallaban en pobreza extrema,
casi el 10% de la poblacion total del pais.

e El efecto instantaneo de las transferencias de Oportunidades sobre la reduccion de la
pobreza es marginal, e incluso en algunos afios no es estadisticamente significativo®.
Los efectos de Oportunidades sobre la proporcion de pobres en caso de que las
transferencias no existieran es relativamente pequefio (ver Grafica 2).

® Pobres con Oportunidades: México 2002-2005, Fernando Cortés, Israel Banegas y Patricio Solis, Estudios
Socioldgicos, (2007).
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Grafica 1. Evolucion de la incidencia de pobreza por Grafica 2. Poblacion en pobreza multidimensional
la dimension de ingreso, 1992-2012 2012
(millones de personas)
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Fuente: Consejo Nacional para la Evaluacién de la Fuente: Consejo Nacional para la Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social, anexo de la evolucion Politica de Desarrollo Social

de la pobreza por la dimension de ingreso, 1992-

2012, cuadro 1.

De esta forma, basados en las recomendaciones de las evaluaciones realizadas por
expertos en politicas de desarrollo social, los retos derivados de la problematica social
actual y las areas de mejora identificadas para el programa, se ha propuesto un cambio en
las acciones y componentes del PDHO. Dichos cambios se clasifican en dos grandes
acciones:

Fortalecimiento y ampliacion de apoyos y acciones de los componentes de educacion,
salud y nutricion.

Componentes Apoyos actuales Nuevos apoyos ¢ Qué se busca resolver?
Becas de Educacion | 23 mil Becas de | Poca transicion a la educacién
Basica y Media | educacién superior como | superior de los jovenes

Superior. minimo. beneficiarios que egresan de la
Apoyo para Uutiles | Becas de educacion | media superior. Baja capacidad

Educacion escolares. técnica, no escolarizada | de insercién laboral y vinculacién
Jovenes con | y de formacién para el | productiva de los jévenes
Oportunidades. trabajo. beneficiarios.

Becas para personas
con discapacidad.

Paquete Basico | Ampliacion al Catalogo | Cambio en el perfil de
Garantizado de | Universal de Servicios de | enfermedades. Elevadas tasas de
Salud de 13 | Salud, pasa de 13 a 27 | embarazo adolescente y tasas de
intervenciones. intervenciones. fecundidad en familias pobres.

Capacitacion para el | Afiliacion  efectiva  al
autocuidado de la | Seguro Popular y al

Salud salud. Seguro Médico Siglo
XXI.
Acciones para la
planificacién familiar vy
prevencion del embarazo
adolescente.
Apoyo Alimentario, | Acceso a Leche | Incidencia de algun tipo de
Ali . Apoyo Alimentario | LICONSA. inseguridad alimentaria en los
imentacion . L
Complementario, Nuevos suplementos | hogares beneficiarios.
Apoyo infantil. alimenticios para | Persistencia de problemas de
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mujeres

a 59 meses.
Consejeria especializa
en nutricion.
Equipamiento

medir talla y peso.

embarazadas,
en lactancia y nifios de 6

da

de

unidades médicas para

desnutricion.

Canales de
interlocucién con
beneficiarios

podra ser ejercido por |
beneficiarios ante u

por tiempo indefinido
de manera definitiva.

El derecho de audiencia

0os
na

suspension de apoyos

(o]

No existencia de canales de
interlocucion efectivos con
beneficiarios y potenciales
problemas de exclusién en el
programa.

Creacién de nuevos componentes y fortalecimiento de la accion del programa.

Nuevo componente

Descripcién

¢, Qué se busca resolver?

Inclusion financiera

En conjunto con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico se disefio
todo un esquema de apoyos financieros
en especifico para mujeres, que incluye
ahorro, crédito, seguros y educacion
financiera.

Cerrar la brecha de inclusion
financiera en este segmento de la
poblacién que impide la
acumulacion de activos, la

capacidad productiva y eleva la
vulnerabilidad ante eventos
catastroficos.

Inclusién productiva

Articulacion con 15 programas con
salidas productivas que incluyeron en
sus reglas de operacién para el 2014 un
parrafo de atencion prioritaria.

Programa Piloto con la Organizacion de
las Naciones Unidas para la
Alimentacioén y el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FAO-FIDA):
“Territorios Productivos”, 10 mil unidades
productivas en 5 estados de la republica
(se articularan programas productivos,

Poca coordinacioén intersectorial con
programas dirigidos a la elevacion

del ingreso y capacidades
productivas.

Pocas opciones de insercién
productiva para las familias

beneficiarias que poseen algun tipo
de activos o desean asumir riesgos
de inversiébn y de proyectos de
microempresas.

No existencia de una estrategia

Inclusion laboral

fortalecimiento de capacidades de | econémica integral y articulada que

productores locales y organizacién | tome en cuenta las necesidades de

social). desarrollo de las comunidades
rurales.

Una vez que los beneficiarios se gradien | Baja insercién laboral y

de los apoyos del componente educativo
en educacion media superior, se les
vinculara al SNE y al Programa Bécate
en sus diversas modalidades para que
puedan incorporarse el mercado laboral
formal y ejerzan por si mismos sus
derechos de seguridad social (716 mil
jévenes en el sexenio).

desvinculaciéon con la demanda de
trabajo a nivel local y regional.

Efectos esperados.

Componente Acciones Efectos esperados
Capacitacion para el autocuidado de la | Incrementar la  cobertura de
salud. servicios médicos en las personas
Ampliaciéon al Catélogo Universal de | en situacion de pobreza vy
Servicios de Salud, pasa de 13 a 27 | marginacion.

Salud intervenciones. Reduccion de la tasa de embarazo

Afiliacion efectiva al Seguro Popular y al
Seguro Médico Siglo XXI.

Acciones para la planificacion familiar y
prevencion del embarazo adolescente).

adolescente en las beneficiarias.
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15.

Educacion

Becas de Educacion Basica y Media
Superior.

Apoyo para utiles escolares.

Joévenes con Oportunidades.

Becas de educacioén superior.

Becas de educacion técnica, no
escolarizada y de formaciéon para el
trabajo.

Becas para personas con discapacidad.

Incremento en el numero de
beneficiarios del PDHO que tengan
educacion superior terminada. Al
menos 23 mil becas de educacién
superior por afio.

Elevacion de capacidades para el
trabajo.

Alimentacion

Apoyo Alimentario, Apoyo Alimentario
Complementario.

Acceso a Leche LICONSA.

Nuevos suplementos alimenticios para
mujeres embarazadas, en lactancia vy
nifios de 6 a 59 meses.

Consejeria especializada en nutricion.
Equipamiento de unidades médicas para
medir talla y peso.

Disminuir la carencia por acceso a
la alimentacion entre los
beneficiarios del PDHO

Reducir los indicadores de
desnutricion entre los beneficiarios
del PDHO

Canales de interlocucién
con beneficiarios

El derecho de audiencia podra ser
ejercido por los beneficiarios ante una
suspension de apoyos por tiempo
indefinido o de manera definitiva.

Mejorar la atencion a los
beneficiarios del PDHO

Inclusién productiva

Articulacion con 15 programas con
salidas productivas que incluyeron en
sus reglas de operacién para el 2014 un
parrafo de atencion prioritaria.

Programa Piloto con la Organizacion de
las  Naciones  Unidas para la
Alimentacién y el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FAO-FIDA):
“Territorios Productivos”, 10 mil unidades
productivas en 5 estados de la republica
(se articularan programas productivos,
fortalecimiento de capacidades de
productores locales y organizacién
social).

Al menos 360 mil participantes a
finales de 2018.

Elevar el acceso a programas de
inclusion productiva de
beneficiarios.

Inclusion laboral

Una vez que los beneficiarios se graduen
de los apoyos del componente educativo
en educacion media superior, se les
vinculara al SNE y al Programa Bécate
en sus diversas modalidades para que
puedan incorporarse el mercado laboral
formal y ejerzan por si mismos sus
derechos de seguridad social (716 mil
jévenes en el sexenio).

716 mil jovenes al final del sexenio
tendran acceso a la Seguridad
Social.

Inclusion financiera

Créditos, tasa 9.99%

Ahorro tasa de 25 a 65 por ciento
CETES.

Seguro de vida sin costo por 750 USD
en caso de accidentes.

Seguros funerarios con costos de 10 a
13.60 pesos.

Educacién financiera.

La colocacién promedio estimada es
de 2,200 mdp anuales: un total de
12,000 mdp en 6 afos.

El programa administrara mas
créditos personales que ningun
banco en México y 41% de créditos
personales del sistema financiero
mexicano.

El sobrepeso y la obesidad afectan de manera importante la salud de los mexicanos. De
acuerdo con cifras de la OCDE, el 32.4% de la poblacion mayor a 15 afos y el 29% de
nuestros ninos de 5 a 17 anos, en México, sufren de obesidad. Al respecto ¢ Qué medidas
ha implementado el Gobierno Federal para combatir el sobrepeso y la obesidad?
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R. Para atender este problema de salud publica, el 31 de octubre de 2013, el Presidente de
la Republica, puso en marcha, la Estrategia Nacional para la Prevencién y Control del
Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes, cuyo objetivo central es desacelerar el incremento
en la prevalencia de sobrepeso y obesidad en la poblacidn mexicana, a fin de revertir la
epidemia de las enfermedades cronicas no transmisibles.

La referida estrategia nacional considera la intervencién y cooperacion de distintos actores
para lograr la promocion de determinantes sociales positivos para la salud. Estos actores
son el sector publico, la iniciativa privada y la sociedad civil. Asimismo, la estrategia
fundamenta su operacién en tres pilares: Salud Publica, Atencion Médica y Politica
Regulatoria y Fiscal. Cada pilar esta conformado por ejes estratégicos en que los distintos
actores participan.

Salud Publica.

Con este pilar, se busca preservar la salud a nivel poblacional, a través de la promocion de
estilos de vida saludables, campafias de educacion, asi como el monitoreo del
comportamiento de las enfermedades no transmisibles y algunos de sus principales
determinantes. Ademas contempla acciones preventivas como la busqueda activa de
personas que presentan factores de riesgo.

Avances:

e De octubre a diciembre de 2013 se llevo a cabo la primera etapa de la campafia de
comunicacion Chécate, Midete, Muévete, y en julio y agosto de 2014 la segunda
etapa, que tuvo como objetivo corresponsabilizar a la poblacidén en el cuidado de su
salud y promover estilos de vida saludable, con un impacto a 60 millones de
personas, alcanzando 96% de la meta.

e Enjulio de 2014, se realiz6 el lanzamiento simultaneo de las 32 estrategias estatales
para la prevencion y control del sobrepeso, la obesidad y la diabetes, alineadas a la
estrategia nacional, con las particularidades que las condiciones regionales y
estatales demandan, en las que ademas cada entidad federativa establecié acciones
y metas de cumplimiento.

e Se llevo a cabo el lanzamiento del programa “Elige estar bien contigo” con Televisa y
la alineacion de contenidos del Programa “Hermosa Esperanza” con Nestlé.
Asimismo, se realizaron 84 presentaciones en 16 entidades federativas de la obra de
teatro “Razones de peso”.

e Creacion del Observatorio Mexicano de Enfermedades No Transmisibles (OMENT),
esta estrategia darad seguimiento y evaluacion a la Estrategia Nacional. Se ha
concluido el Documento Conceptual (noviembre 2013), el Documento Linea de Base
(marzo 2014) y el Documento Diagnodstico, que permitiran que el Observatorio
Mexicano de Enfermedades No Transmisibles (OMENT) inicie operaciones en 2015,
su funcion sera monitorear el comportamiento de las enfermedades no transmisibles.
En cumplimiento a la instruccion presidencial sera instalado el Consejo Asesor del
Observatorio Mexicano de Enfermedades no Transmisibles, el cual fungira como
organo Colegiado Técnico, para apoyar en la evaluacion y medicion del impacto de
las politicas publicas implementadas en el marco de la Estrategia Nacional para la
Prevencion y Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes.

e Se elaboraron los Programas de Accion Especificos: Alimentacion y Actividad Fisica
2013-2018, Obesidad y Riesgo Cardiovascular 2013-2018 y Prevencion y Control de
la Diabetes 2013-2018 para apoyar la instrumentacion de la Estrategia Nacional.

e Se ha implantado un Sistema de Informaciéon en Enfermedades Cronicas en las 32
entidades federativas que cuenta con informacién nominal para el registro y
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seguimiento de los pacientes en tratamiento con Enfermedades Croénicas no
Transmisibles. La informacion generada a partir del Sistema permite apoyar la
programacion de medicamentos, recursos e insumos con base en el numero de
poblacion en atencién por enfermedad clinica.

Atencion Médica.

Este pilar busca garantizar el acceso efectivo a servicios de salud, a través de
intervenciones médicas dirigidas a personas con factores de riesgo o que ya cuentan con el
diagndstico de hiperglucemia o diabetes mellitus tipo 2, con el fin de brindarles una atencién
integral y oportuna para evitar las complicaciones relacionadas con dicha enfermedad.

Establece la necesidad de asegurar los elementos que se consideran necesarios para el
funcionamiento O6ptimo de los servicios de salud destinados a la atencion de las
enfermedades no transmisibles, asi como la presencia de diversas tecnologias que faciliten
y mejoren la accesibilidad a las unidades de salud. También plantea la realizacién de
acciones dirigidas a la capacitacion de recursos humanos en salud en lo referente a los
temas relacionados con este tipo de enfermedades y al fomento de la investigacion y la
generacion de evidencia cientifica.

Avances.

o Se disefd e implementd el modelo de atencion denominado “Redes de Excelencia en
Obesidad y Diabetes” para el manejo integral de las enfermedades crénicas en el
primer nivel de atencién y su vinculo con toda la red de servicio.

e De 2013 a la fecha, dicho modelo se ha establecido en 60 centros de salud y 11
Unidades de Especialidades Médicas (UNEME) de 12 entidades, lo que comprende
339 consultorios y 1,764 trabajadores de la salud. En esa area de influencia territorial
residen aproximadamente 3.8 millones de personas, de las cuales 554,350 son
mayores de 20 afios y 1.38 millones cuentan con afiliacion al Seguro Popular.

e Se han realizado detecciones integrales al 33% de la poblacién de 20 afios y mas.
En esta poblacién se ha logrado establecer el control al 28.8% de los pacientes
diabéticos y al 66.1% de los pacientes hipertensos.

e El 75.9% del personal de salud se gradud de los cursos de capacitacién sobre
enfermedades cronicas no transmisibles (ECNT) y se cuentan con un 81% del abasto
de medicamentos en las unidades de salud.

Otras acciones.

e En unidades médicas de la Secretaria de Salud se realizaron 34.2 millones de
pruebas de enfermedades crénicas, durante el periodo de 1 de septiembre de 2013 a
julio de 2014. La distribucion de estas pruebas fue: 10.7 millones a diabetes y 11 a
hipertension arterial. Las 12.5 millones restantes corresponden a detecciones de
obesidad y dislipidemia.

e En 101 Unidades de Especialidades Médicas de Enfermedades Cronicas (UNEMES-
EC) se atendi6 a 30 mil pacientes de alto riesgo, logrando tener bajo control
metabdlico a 50% de los pacientes con diabetes y a 72% de los pacientes con
hipertension arterial.

e Se han integrado a nivel nacional Grupos de Ayuda Mutua de Enfermedades
Croénicas (GAM-EC). A julio de 2014, la red de GAM-EC consta de 6,792 grupos, que
atienden a un total de 159,605 pacientes. Cabe mencionar que en el mismo periodo
del afio anterior la Red contaba con 7,059 GAM-EC que atendian a 172,124
pacientes. Esta actividad ha mostrado su efectividad para contribuir al control de las
enfermedades cronicas no transmisibles.
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e Se ha desarrollado un modelo de atencidn integral al paciente diabético con
intervenciones multidisciplinarias, enfocadas a resolver las barreras de adherencia y
alcanzar metas de control, su objetivo primordial es el desarrollo de competencias
para el autocuidado. Hasta la fecha se han realizado 4,608 intervenciones. La meta
es lograr el control del paciente diabético. ElI Centro de Atencién Integral del Paciente
con Diabetes del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Dr. Salvador
Zubiran fue inaugurado por el Presidente de la Republica, en la misma fecha del
lanzamiento de la Estrategia Nacional, y este modelo de atencién se esta replicando
a nivel nacional.

e En el ISSSTE se opera el programa de Prevencion y Regresion del Sobrepeso vy la
Obesidad (PPRESYO) para promover la adopcion de estilos de vida saludables. En
el periodo reportado, se logro que 20,326 pacientes que ingresaron a control y
seguimiento disminuyeran un minimo de 5% de su peso, lo cual mejora el control de
la presion arterial, diabetes y otras enfermedades crénicas. Este resultado fue
superior en 25.2% en comparacion con los 16,239 pacientes que disminuyeron su
peso en el mismo periodo de 2013.

e Se ha implementado en las 32 entidades federativas el Sistema de Informacién en
Enfermedades Crodnicas, el cual permite el registro nominal y seguimiento de los
pacientes en tratamiento con Enfermedades Cronicas no Transmisibles (obesidad,
diabetes, hipertension y dislipidemias).

Politica Regulatoria y Fiscal.
Con este pilar, se busca generar respuestas efectivas ante el panorama de las
enfermedades no transmisibles que satisfagan la demanda social de regular el etiquetado y
la publicidad de alimentos y bebidas, de manera particular la dirigida al publico infantil. De
igual forma sugiere politicas fiscales que disminuyan el consumo de alimentos con escaso
valor nutricional.
Avances
e Se llevaron a cabo reformas a los Reglamentos de la Ley General de Salud en
Materia de Publicidad y de Control Sanitario de Productos y Servicios publicado en el
DOF el 14 de febrero de 2014, lo que incluye:

o La creacion de un distintivo nutrimental que es otorgado a aquellos productores
que asi lo soliciten y que cumplan con los estandares nutrimentales. Este sello
de calidad nutricional de alimentos con densidad caldrica media o baja entré en
vigor a partir del 16 de abril de 2014.

o Restriccion en la publicidad de alimentos y bebidas en televisién abierta,
television restringida y salas de exhibicion cinematografica, por lo que no se
pueden pautar bebidas saborizadas, botanas, chocolates y confiteria en los
horarios comprendidos entre las 14:30 y 19:30 horas de lunes a viernes y de
7:00 a 19:30 horas de sabados y domingos. Esta regulacién entré en vigor a
partir del 15 de julio de 2014.

o En julio de 2015 entraran en vigor las medidas para hacer obligatorio el
etiquetado frontal de alimentos y bebidas no alcohdlicas, con lo que se
transparentara la informacion al consumidor para una mejor toma de
decisiones.

e Se establecio con la Secretaria de Educacion Publica, el “Acuerdo mediante el cual
se definen los lineamientos generales para el expendio y distribucion de alimentos y
bebidas preparados y procesados en las escuelas del Sistema Educativo Nacional
(SEN)”, publicado en el DOF el 16 de mayo de 2014. En él se dan a conocer los
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16.

criterios nutrimentales de los alimentos y bebidas que pueden expenderse en las
escuelas publicas y privadas del SEN.

e El Congreso de la Unidon aprobd un impuesto especial de un peso por litro para
gravar las bebidas azucaradas como refrescos y jugos. Asimismo se incluyo un
impuesto especial a los alimentos de alta densidad caldrica con una tasa de 8% por
cada 100 gramos. Ambos impuestos entraron en vigor el 1 de enero de 2014.

En el marco de la referida estrategia, la Secretaria de Salud lleva a cabo otras estrategias
focalizadas en poblacién infantil, en particular las siguientes acciones:

e La promocion de la lactancia materna exclusiva los primeros seis meses de vida y
como alimentacion complementaria a menores de dos afios. La alimentacién en
etapas tempranas de la vida esta relacionada con el desarrollo de trastornos
metabdlicos en edad adulta, por lo que una nutricion adecuada, desde el periodo de
embarazo y los primeros afios de vida, tendra una repercusion significativa en el
desarrollo o prevencion de enfermedades cronicas en la edad adulta.

o En el primer nivel de atencion se ha capacitado a 800 personas para promover
la lactancia materna.

e Promocion de la actividad fisica en la comunidad y las escuelas. En la Estrategia
Nacional para la Prevencion y el Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes se
encuentra el desarrollo y mejora de entornos saludables en escuelas y espacios
publicos, en los que la poblacién pueda realizar actividad fisica.

POLITICA EXTERIOR

El Gobierno de la Republica ha planteado como uno de sus principales objetivos que
México amplie y fortalezca su presencia en las distintas regiones del mundo. ¢Cuales
acciones especificas ha llevado a cabo para consolidar, por un lado, los vinculos de
México con nuestros aliados tradicionales y, por otro lado, buscar nuevos
horizontes?

R. La politica exterior del Gobierno de la Republica se apoya en la utilizacion de cuatro
instrumentos basicos. En primer lugar, el dialogo politico, mediante el cual se busca generar
consensos que favorezcan a los intereses de nuestro pais, tanto en las relaciones con otros
paises como en los organismos y mecanismos multilaterales de los que México forma parte.
El dialogo es el medio idoneo para acercar posiciones, impulsar formulas que expresen y
concreten nuestros objetivos como nacidn, y crear la arquitectura institucional que provea el
marco para nuestras relaciones en el exterior.

En segundo lugar, la promocion como herramienta de difusion, apoyo y acompafiamiento
de los valores y posiciones de México, para lo cual se utiliza ampliamente nuestras
representaciones diplomaticas, asi como nuestra red de consulados, que en Estados
Unidos es la mas numerosa que un pais tenga en el territorio de otro pais. La promocion se
lleva a cabo utilizando contenidos de la Secretaria de Relaciones Exteriores y de otras
dependencias, o bien con informacion que se pone a disposicidn de otras instancias y
niveles de gobierno, en ambitos como el comercial, de inversiones, turistico, educativo o
cultural.

En tercer lugar la cooperacion, a partir de la aprobacion de la Ley de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo en 2011, instrumento que el pais utiliza en su beneficio no
s6lo bajo la condicion de pais receptor, sino también como oferente. Se trata de un medio
util para compartir con el mundo lo mejor que poseemos en distintas materias de politica
publica y en ocasiones recursos, y para allegarse apoyos, buenas practicas y capacitacion
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en temas en que ello es necesario. México es selectivo en la identificacion de los sectores y
las modalidades en que cooperamos con el exterior, siempre con el objetivo de fortalecer
nuestro propio desarrollo interno.

Finalmente, la obligacion y la posibilidad de atender los intereses de los mexicanos en el
exterior, instrumento de politica exterior cuyo fin es la salvaguarda de los derechos
humanos y acompafnamiento de todo mexicano que radica en el extranjero. Los intereses
de nuestros connacionales mas alla de las fronteras han venido cambiando con el tiempo,
por lo que en este rubro estan presentes los migrantes, viajeros, empresarios, estudiantes,
investigadores, cooperantes y otros.

En el despliegue de estos instrumentos, el interés de México es transformar sus
pertenencias geograficas, econdmicas o culturales en oportunidades de desarrollo. Con
Ameérica del Norte, regidn con la que compartimos valores e instituciones, buscamos
fortalecer el marco de didlogo y promover una mayor integracion norteamericana. En la
Cumbre de Lideres de América del Norte, celebrada en febrero pasado en la ciudad de
Toluca, Estados Unidos, Canada y México acordamos ampliar su agenda trilateral, para
abarcar una mayor diversidad de temas, en congruencia con una nueva vision sobre el
futuro regional. En este encuentro adoptamos medidas para facilitar el comercio, fortalecer
la educacion, promover el cuidado del medio ambiente y fomentar el desarrollo cientifico y
tecnolégico. Como he reiterado, el objetivo es hacer de América del Norte, la regidon mas
atractiva y competitiva del mundo.

En Estados Unidos, ante todo, la Cancilleria y la red consular trabajan cada dia para cerrar
la brecha que existe entre los derechos de los ciudadanos y los derechos que tienen
nuestros migrantes. Los consulados han sido activos promotores de los derechos de los
migrantes y, apoyando a diferentes organizaciones y agrupaciones de migrantes, han
colaborado para lograrlo. En los ultimos dos anos crecid 40 por ciento el numero de
entidades estatales que otorgan apoyos para educacién sin importar la condicién migratoria
del solicitante; aumentd en 50 por ciento el numero de ciudades y condados que tomaron
medidas para no detener sin causa justificada a personas indocumentadas y se
multiplicaron por tres los estados que hoy otorgan licencias de conducir a los migrantes.

Con Estados Unidos también se avanza en conformar una nueva agenda bilateral
multitematica, que ademas de seguridad, incluye aspectos fundamentales para el desarrollo
compartido, como el desarrollo educativo, el emprendimiento y la innovacion. Este afo, se
instrumentaron los mecanismos de concertacién acordados en 2013, que instituyeron el
Dialogo Econdmico de Alto Nivel; el Foro Bilateral sobre Educacion Superior, Innovacion e
Investigacion; asi como el Consejo Mexicano-Estadounidense sobre el Emprendimiento y la
Innovacion. Adicionalmente, en mayo pasado, se adopté el Plan de Accién para Promover
la Competitividad y el Desarrollo Econémico.

Para fortalecer la relacion con Canada, pais con quien nos unen veinte afios de ser socios
estratégicos, durante la Visita Oficial de su Primer Ministro a nuestro pais, se concreté el
Plan de Accion Conjunto México-Canada 2014-2016, el cual brinda mayor vision del
esfuerzo conjunto de hacer realidad los anhelos de prosperidad compartida. En ese marco,
se firmaron acuerdos sobre transporte aéreo y apoyo financiero; y se negociaron acciones
de facilitacion del tramite de expedicion de visas canadienses a mexicanos.

Compartimos con los paises de Centroamérica culturas milenarias, visiones del mundo y
ambiciones de crecimiento y bienestar. EI Gobierno de la Republica tiene la conviccién de
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que la inclusion, la paz y la seguridad en México pasan por la inclusion, paz y seguridad de
Centroamérica. Esta region crece a un ritmo de 4 por ciento afio con afio, y con ella se
comercia cerca de 11 mil millones de ddlares al afio, por lo que como bloque se ubicaria
como nuestro octavo socio comercial, por arriba de Brasil, Francia o Reino Unido, hechos
que justifican el empefio por fomentar la interconectividad, incrementar la inversién en
infraestructura y cooperar para generar certidumbre y seguridad a nuestros sectores
privados.

Nuestro pais hospedd una reunion del Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla, en
cuyo marco destacan la cooperacion a través del Proyecto de Integracion y Desarrollo de
Mesoamérica y los proyectos financiados a través del Fondo de Infraestructura para Paises
de Mesoamérica y el Caribe. En dicha reunion se reiter6é la voluntad del Gobierno de la
Republica para ampliar la aportacion del mecanismo a la paz, seguridad, comercio,
integracion y prosperidad de las naciones que lo integran.

Por su parte, el Programa Frontera Sur, puesto en marcha en julio de 2014, cuenta con un
doble propésito: uno, proteger y salvaguardar los derechos humanos de los migrantes que
ingresan y transitan por México; y dos, ordenar los cruces internacionales, para incrementar
el desarrollo y la seguridad de toda la region.

En el ambito bilateral, destaca la relacion con Guatemala, con cuyo gobierno se trabaja
para impulsar el desarrollo de la zona fronteriza y contribuir, de manera solidaria, a hacer de
ella un espacio seguro, incluyente y competitivo. Por ello, se implemento el Plan Maestro de
Infraestructura Fronteriza, que permitira modernizar ocho cruces binacionales y analizar la
formalizacién de dos mas

Con Belice también se ha avanzado en el mejoramiento de la infraestructura fronteriza, al
tiempo que nuestros gobiernos trabajan para incrementar la cooperacion y actualizar el
marco juridico bilateral. Con Panama, se concretd un Tratado de Libre Comercio, cuya firma
permitira no solo aumentar los intercambios de bienes y servicios entre ambos paises, sino
también fortalecer los flujos de inversién en ambos sentidos. Por otra parte, con recursos
del Fondo de Infraestructura para Paises de Mesoamérica y el Caribe, México apoya el
desarrollo de obras en naciones del Gran Caribe, como Costa Rica, El Salvador, Haiti,
Panama y Santa Lucia.

Con el Caribe, nuestra tercera frontera, compartimos grandes recursos y retos asociados
precisamente con nuestra posicion geografica. Fortalecer nuestra agricultura, fomentar el
turismo sustentable y lograr una mejor preparacion ante desastres naturales motivados
muchas veces por el cambio climatico, son tres de las vias por las que hemos avanzado en
nuestra cooperacion conjunta. México fue anfitrion de la Tercera Cumbre México-CARICOM
y de la Sexta Cumbre de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC). En ambos foros, se
comprometieron acciones especificas en favor de la salud, el transporte, la atencion a
desastres naturales y el turismo sustentable de estas naciones vecinas. Destacadamente,
nuestro pais suscribio con Cuba diversos instrumentos que actualizan y consolidan el
andamiaje juridico bilateral, en materia comercial, de inversiones, juridica, turistica,
educativa y de medio ambiente.

Nuestra pertenencia a América Latina es a la vez historica y cultural, econémica y politica.
La meta compartida con las naciones latinoamericanas por hacer de la integraciéon regional
una realidad se sustenta en estas afinidades. A ello contribuye de manera especial la
Alianza del Pacifico, a través de la cual se generan mejores condiciones de movilidad para
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personas, bienes, servicios y capitales. Hay avances concretos que asi lo prueban en
materia de visas, cooperacidn educativa, liberalizacion del comercio, alineacion de
mercados bursatiles y otros rubros. Con cada uno de los 32 paises observadores de la
Alianza hemos emprendido acciones puntuales de cooperacion y acercamiento. En este
marco, se concretd el Protocolo Adicional del Acuerdo Marco de la Alianza. Este permitira
una desgravacion inmediata de 92% del universo arancelario y una desgravacion en el
corto y mediano plazos para el 8% restante. Ademas, en la IX Cumbre de la Alianza del
Pacifico, en Nayarit, se incorporé la Bolsa Mexicana de Valores al Mercado Integrado
Latinoamericano (MILA), permitiendo el acceso de las empresas mexicanas a una nueva
fuente de financiamiento. La Alianza del Pacifico cuenta también con un espacio de
movilidad estudiantil y académica, que contribuye a la formacion de capital humano
avanzado a través del intercambio de estudiantes de licenciatura, doctorado y profesores.

No obstante lo anterior, América del Sur no se reduce a la Alianza y por ello perseveramos
en nuestros esfuerzos de dialogo, acercamiento y cooperacion con naciones clave en la
region, como Brasil, Chile, Ecuador, Argentina y Uruguay. No hay Latinoamérica sin una
comunién entre México y Brasil, que refleje el vasto intercambio comercial y de inversion, y
que con el tiempo pueda traducirse en una mayor convergencia entre ambos paises. Con
América Latina se comparte una gran herencia cultural, patrimonio la cual se cultiva
cotidianamente, con acciones de cooperacidon como la presentacion en Brasil de la mayor
muestra de la cultura Maya realizada en América del Sur.

A su vez, con Ecuador se revis6 el marco juridico bilateral y se suscribieron cinco nuevos
instrumentos que promueven y fortalecen desde la educacion hasta el desarrollo social, la
cooperacion y la industria editorial. De esta manera ambos paises hemos fortalecido
nuestros lazos politicos, econdmicos y diplomaticos.

Con Europa nos distinguen también afinidades histéricas y econdmicas. Instituciones clave
de nuestro sistema politico tienen su origen en Francia, el Reino Unido o Italia. A ello se
suma el andamiaje juridico que hemos construido con la Unién Europea para impulsar el
comercio, la inversién y la cooperacién, con un componente politico y social importante. La
politica exterior mexicana ha privilegiado el acercamiento a los paises que integran la UE y
a los paises extracomunitarios sobre la base del didlogo y el intercambio econdmico.
Nuestras afinidades dieron fruto en acuerdos como el que México suscribié con la Union
Europea en 2000, que el Gobierno de la Republica esta en proceso de actualizar mediante
el trabajo conjunto con autoridades de la UE, asi como en iniciativas de afio dual o afo de
México que fortaleceran nuestros vinculos con naciones cercanas como Francia, Alemania
y el Reino Unido.

Concretamente, se realizaron Visitas de Estado a Turquia y a la Republica Portuguesa. En
el primer caso, con la nacion euroasiatica se formalizaron el Marco de Cooperacién
Estratégica y la Asociacion México-Turquia para el Siglo XXI; igualmente, se dio inicio a las
negociaciones para un Tratado de Libre Comercio. A su vez, con Portugal se culmino el
ciclo de relanzamiento de la relacion bilateral, lograndose la suscripcion de 14 acuerdos en
diversas materias.

México y Francia mantienen una relacién histérica que se remonta a principios del siglo XIX,
relacion de ideales compartidos y de una afeja fascinacion mutua. Ambos paises vuelven a
caminar de la mano y hoy suman esfuerzos en areas estratégicas, tradicionales o de
vanguardia, como la educacion superior, la investigacion cientifica, innovadoras fuentes de
energia y el desarrollo aeroespacial.
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Con Espafa, se cuenta con una relacion unica, edificada en la profunda amistad que se
profesan mexicanos y espafnoles, y en las multiples coincidencias que nutren su dialogo y
colaboracion. México tuvo el alto honor de ser el ultimo pais que recibid, en Visita de
Estado, el Rey Don Juan Carlos, quien desde el inicio de su reinado entendié Iberoamérica
como oportunidad y destino. En el marco de esta simbdlica visita, se actualizo la Asociacion
Estratégica bilateral, al suscribirse 21 instrumentos juridicos, en ambitos como el turismo, la
aviacion, la infraestructura de transporte y la facilitacion migratoria.

Los nuevos horizontes hacia los que la politica exterior de México voltea hoy incluyen el
Asia Pacifico, Medio Oriente y Africa. Asia Pacifico se mantiene como la region mas
dinamica y en crecimiento del planeta, aportando hoy una tercera parte del crecimiento
global, que escalara hasta ser la mitad del PIB mundial en 2050. En esta parte del mundo
hemos relanzado y fortalecido nuestra relacion con China, Japoén, Corea, Indonesia,
Malasia, Nueva Zelandia, India y Australia.

Participé en la XXI Reunidén de Lideres Econdmicos del Foro de Cooperacion Econdmica
Asia-Pacifico, celebrada en Indonesia. Durante ese encuentro, México fue un activo
promotor de la Declaracién de Bali, que promueve la liberalizacion y la facilitacion del
comercio y la inversion globales hacia 2020. En esa ocasion se suscribieron cinco
instrumentos bilaterales con Indonesia, en materia de créditos para la exportacion,
facilitacion tributaria, salud, servicios aéreos y turismo.

Este afo se celebran importantes aniversarios en la relacion bilateral México-Japon: 405
afos de los primeros contactos, 400 afios de la mision Hasekura y 10 afios de la firma del
Acuerdo de Asociacion Econdmica (AAE). Ello atestigua el caracter singular de esta
relacion y anima a ambos gobiernos a materializar su potencial. En el marco de la Visita
Oficial del Primer Ministro de Japon a México, se concretaron 14 acuerdos bilaterales con
los que habra un mayor intercambio académico, se integrardn mas pequefas y medianas
empresas mexicanas al mercado japonés y se fortalecera la industria energética nacional,
con la formacion de recursos humanos especializados.

En este periodo acordamos con China seguir impulsando la Asociaciéon Estratégica Integral,
se suscribié un Memorandum de Entendimiento con su Comision Nacional de Desarrollo y
Reforma, y se realizé la primera reunién del Grupo de Trabajo de Alto Nivel sobre Inversidon
China-México. México mantiene un fructifero dialogo y una creciente cooperacion con
China, y estoy convencido de que ambos paises pueden aprovechar sus
complementariedades y reconocerse como grandes aliados.

En Africa existe también una presencia que crece gradual pero firmemente. En este
continente reconocemos dos realidades contrapuestas: 8 de los 20 paises que crecen mas
rapido en el mundo estan hoy en Africa, y 18 de los 20 paises con menor indice de
desarrollo humano estan en Africa también. Ello obliga a un acercamiento particular al
continente, que subraye tanto las oportunidades econdémicas como la necesidad de
cooperar para fomentar el desarrollo, con una visidn clara de solidaridad. Con esta
estrategia en mente el Gobierno de la Republica explora opciones de representacion en
Africa, como embajadas de techo compartido con los paises de la Alianza del Pacifico o
Espafia, en Angola y Ghana, y vias de cooperacion en terrenos que van desde la
cooperaciéon en materia electoral hasta el combate a la pobreza.
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Especificamente, con el fin de estrechar la vinculacién proactiva de México con el
continente africano, se realizaron intercambios de buenas practicas en materia electoral y
de derechos humanos con Nigeria y Camerun, y se fortalecié el andamiaje juridico con
Costa de Marfil, Djibouti y Nigeria. A su vez, como muestra de la cercania entre México y
Sudafrica, el Presidente de la Republica asistié a la ceremonia oficial por las exequias del
ex Presidente Nelson Mandela, en la que expreso el reconocimiento de los mexicanos a su
historica lucha por la igualdad y los derechos humanos en el mundo.

Por su parte, en Medio Oriente, México ha reforzado su presencia diplomatica, con
embajadas bien establecidas en Arabia Saudita, Israel o Iran, y nuevas representaciones en
Qatar, Kuwait y Emiratos Arabes Unidos. En lo econémico, la regién en su conjunto importa
al ano mas de un millén de millones de ddlares, aproximadamente el PIB de México, y de
esa demanda nuestro pais solamente satisface el 0.1 por ciento, lo que representa un gran
potencial para nuestro sector privado. El objetivo es generar las condiciones para que
florezca un mayor intercambio comercial, asi como para atraer importantes flujos de
inversion hacia nuestro pais y participar de la dinamica economia del conocimiento que se
esta generando en esta parte del mundo como patrimonio de economias emergentes.

En suma, el Ejecutivo Federal impulsa una nueva politica de acercamiento con los paises
de Medio Oriente, con el objetivo de fortalecer la comunicacién y los contactos politicos con
esta regién, asi como con el Consejo de Cooperacion para los Estados Arabes del Golfo.
México busca fomentar la cooperacion técnica y cientifica, ademas de explorar
oportunidades de inversion y de atraccion de flujos financieros y comerciales.

En noviembre de 2013, coincidiendo con el inicio de Januca, la festividad judaica de la luz,
se recibid en Visita de Estado al entonces Presidente de Israel, Premio Nobel de la Paz,
Shimon Peres, lo que permitié estrechar los lazos de amistad y cooperacién entre ambos
paises. Con seis décadas de relaciones diplomaticas, se refrend6 el interés mutuo por
fortalecer la relacién e incrementar nuestros intercambios.

En ese sentido, se recibié también al Rey Hachemita de Jordania, Abdullah II, ocasion en
que se concretaron los términos de referencia para la negociacién de un Acuerdo de Libre
Comercio, que seria el primero de ese pais con una nacién de América Latina. La visita
dejo en claro que Jordania y México cultivan una mayor cercania y estan decididos a ser
socios estratégicos y actores responsables en el ambito internacional.

En otro acercamiento con esta importante region, visitd México el Vicepresidente y Primer
Ministro de los Emiratos Arabes Unidos, y también Gobernante de Dubdi. Durante su
estancia, concluimos las negociaciones de un Acuerdo para la Promocion y Proteccion
Reciproca de las Inversiones y acordamos ampliar la cooperacion cultural, artistica y en
materia de ciencia y tecnologia.

Asimismo, México abrié una Embajada en el Estado de Qatar, bajo un esquema compartido
con los paises de la Alianza del Pacifico.

Mas alla de nuestras relaciones bilaterales, la politica exterior de México encuentra en los
organismos internacionales y en los mecanismos de concertacion un terreno fértil para el
dialogo, la promocion de nuestros valores e intereses, la cooperacién y la suma de
voluntades para lograr consensos y enfrentar desafios compartidos por la comunidad
internacional. Es el caso de nuestra participacion en la ONU y en los organismos del
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sistema de Naciones Unidas, asi como del Grupo de los 20 y la plataforma informal de
MIKTA.

Nuestras distintas acciones en estos foros se complementan entre si. En el espacio MIKTA
impulsamos acciones de paises afines, interesados por facilitar el dialogo y los acuerdos
que mejoren las instituciones de gobernanza global. En el G20 llevamos adelante un
didlogo efectivo para la generacién de consensos que nos ayudan a enfrentar y evitar crisis
econdmicas, asi como para renovar la arquitectura financiera global. En las Naciones
Unidas nos esforzamos por traducir nuestras pertenencias multilaterales en condiciones
tangibles de mejor vida para los ciudadanos.

A México le conviene un mundo en paz, y por ello el Gobierno de la Republica impulsa
reformas a la ONU y al Consejo de Seguridad que aseguren una mayor representatividad y
eficiencia en la toma de decisiones. Se busca desde la creacion del organismo, que uso y la
amenaza del uso de la fuerza no sea la forma como se resuelvan las controversias, y se
aspira a un mundo libre de armas nucleares, donde las armas convencionales estén
plenamente reguladas. México asimismo busca que la Agenda de Desarrollo Post 2015
recoja como principio transversal la inclusidon social. En la reciente intervencion en la 692
Asamblea General, se anuncié la participacion de México en las operaciones de
mantenimiento de la paz (OMP) como una via adicional en la que nuestro pais mostrara su
compromiso por apoyar las acciones colectivas en favor de la paz y la seguridad
internacionales, con pleno apego al derecho internacional y en congruencia con nuestro
papel de Estado con responsabilidad global.

En este periodo, nuestro pais fue sede de la Segunda Conferencia sobre el Impacto
Humanitario de las Armas Nucleares. En ese importante foro, México reafirmd su
compromiso en materia de desarme, al reposicionar en la agenda internacional la
necesidad de eliminar el armamento nuclear. Preocupa especialmente a México que las
armas nucleares hoy son las unicas armas de destruccion en masa cuya existencia no ha
sido objeto de una prohibicion expresa en un tratado juridicamente vinculante.

México también fue sede de la Primera Reunion de Alto Nivel de la Alianza Global para la
Cooperacién Eficaz al Desarrollo, organizada por las Naciones Unidas, en la que
representantes de mas de 130 naciones dialogaron sobre las mejores practicas para
incrementar los resultados del financiamiento y las politicas publicas para el desarrollo.

En Cancun, se llevé a cabo la Quinta Asamblea del Fondo Global de Medio Ambiente
(GEF), con la presencia de mas de 150 paises, 17 organismos internacionales y 159
organizaciones sociales. En este encuentro, se acordd impulsar proyectos contra el cambio
climatico, con un monto superior a 4,400 millones de ddlares.
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

TOTAL: 12 preguntas ) )
POLITICA ECONOMICA

La estrecha relacion de nuestro pais con Estados Unidos y ante el escenario de bajo
crecimiento econémico nacional. Es importante conocer ¢ Qué se esta haciendo y de qué
manera se esta trabajando para que la competitividad de México no se siga
deteriorando? ;En qué medidas esta trabajando el gobierno Federal para
posteriormente implementar y evitar una probable crisis econédmica o una posible
depreciacién del peso?

R.

México ha consolidado un entorno de estabilidad que brinda certidumbre a ciudadanos,
empresas € inversionistas, gracias al establecimiento de politicas econdmicas y financieras
responsables: en primer lugar, destaca el compromiso con la estabilidad macroecondémica,
tanto en lo fiscal como en lo monetario, este ha sido un esfuerzo de dos décadas que los
mexicanos valoramos significativamente; la autonomia del Banco de Meéxico, que ha
reducido notablemente la inflacion (actualmente en niveles cercanos al 4% anual y con
expectativas ancladas al objetivo de 3%); un régimen de libre flotacion cambiaria, que
permite acomodar de manera menos disruptiva choques del exterior; la aprobacion de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que ha permitido acotar los
déficits fiscales a niveles similares a los observados internacionalmente (3.5% del PIB para
2014); un manejo prudente de la deuda publica (42.2% del PIB vs 80% a nivel mundial);
una mejor regulacion y supervision financiera (México es de los pocos paises que ha
establecido a nivel ley los lineamientos de Basilea Ill); mantenemos uno de los déficits en
cuenta corriente mas bajos entre las economias emergentes; nuestras exportaciones estan
diversificadas, incluyendo una parte creciente de las manufacturas con alto valor agregado.

La volatilidad financiera global podria afectar ciertas variables macroeconémicas en el corto
plazo como el tipo de cambio. Sin embargo, se estima que dicho efecto sera transitorio
dados los sdlidos fundamentos de la economia. Estos han permitido que la economia se
haya ajustado de manera ordenada y con amplia liquidez ante eventos recientes de
volatilidad. A diferencia del pasado, los ajustes en las variables financieras reflejan una
sana evolucién de los mercados financieros.

Meéxico cuenta con una solida estrategia de manejo de riesgos macroecondmicos. Esto
incluye (1) un régimen de tipo de cambio flexible que permite absorber choques externos y
previene que se trasladen al sector real; (2) altos niveles de reservas internacionales (191
mil millones de ddlares al 10 de octubre de 2014); (3) una Linea de Crédito Flexible (73
mmd) con el Fondo Monetario Internacional que nos da un nivel de proteccion adicional; y
(4) una cobertura financiera del precio del petroleo que nos protege frente a disminuciones
del precio del crudo.

En adelante, esta solidez asi como un manejo responsable de la politica fiscal y monetaria y
una adecuada implementacion de las reformas estructurales, le permitiran a México
enfrentar futuros episodios de volatilidad.

La aprobacion de la Reforma Hacendaria de 2013 ha permitido complementar estas
medidas mediante el establecimiento de una regla de balance estructural, que permitira
amortiguar los efectos de los ciclos econdémicos y garantizara una mayor calidad de gasto
publico a través de un techo de gasto corriente.
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Por otra parte, reconociendo que mantener fundamentos macroeconémicos solidos es una
condicion necesaria pero no suficiente para potenciar el crecimiento econdémico, el
Gobierno de la Republica reconoce que la competitividad de un pais esta estrechamente
relacionada con la productividad de sus factores de producciéon. En el caso de México, la
productividad no sélo no ha crecido sino que ha tenido reducciones importantes por mas de
dos décadas, razén por la cual nuestro pais ha venido trabajando en impulsar una profunda
agenda de transformacion econdmica que pone a la productividad en el centro de las
politicas publicas.

Esta agenda comienza con la implementacion de las 11 reformas estructurales que gracias
a la labor del Congreso se aprobaron recientemente, de las cuales al menos siete tienen
una incidencia directa en los niveles de productividad: Laboral, Hacendaria, Financiera,
Energética, Telecomunicaciones, Educativa y de Competencia. En este sentido, es
importante reconocer que, dada su profundidad y tiempo de maduracion, el efecto de estas
reformas se materializara en su totalidad durante los préximos afos. Al cabo de este
periodo, se espera que la economia mexicana crezca a tasas superiores al 5% anual de
manera sostenida.

Por otra parte, la presente administracion esta impulsando la productividad del pais a través
de frentes innovadores en la conduccién de la politica econdmica. Por primera vez se
establecio la Democratizacion de la Productividad como estrategia transversal de gobierno,
asi como un programa para hacerla operativa —el Programa para Democratizar la
Productividad— que establece lineas de accion, indicadores concretos, y alinea todos los
esfuerzos del gobierno hacia cinco objetivos: (i) promover el uso y asignacién eficiente de
los factores de produccion; (ii) elevar la productividad de los trabajadores, de las empresas
y de los productores; (iii) fortalecer el ambiente de negocios; (iv) establecer politicas
publicas especificas que eleven la productividad en las regiones y sectores de la economia;
y (v) fortalecer el proceso de disefio, instrumentacién y evaluacion de las politicas publicas
para orientarlas a elevar y democratizar la productividad.

También se estableci6 un espacio de dialogo publico-privado para impulsar una
transformaciéon econémica de fondo: el Comité Nacional de Productividad. A través de este
organismo consultivo, empresarios, trabajadores, academia y gobierno realizan, de manera
coordinada, recomendaciones puntuales para aumentar la productividad. Durante su primer
afno y medio de operacion, el Comité se ha enfocado en definir acciones transversales en
materia de formalizacién de la economia, capacitacion laboral, innovacion y desarrollo
tecnoldgico, fomento al emprendimiento e incentivos laborales, asi como a identificar
sectores en los que la accion focalizada pueda detonar el crecimiento de la productividad.
El Comité también ha puesto especial énfasis en promover aumentos de la productividad a
nivel sectorial y regional, en particular en aquellas zonas de mayor marginacion.

Finalmente, para dotar de institucionalidad, permanencia y eficacia a la politica de fomento
economico, el pasado 30 de septiembre el Ejecutivo remitié a la Camara de Diputados una
Iniciativa de Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la
Competitividad de la Economia Nacional, asi como una propuesta de modificacion a la Ley
de Planeacion. Esta Ley busca consolidar el andamiaje institucional para implementar una
politica de fomento econdmico con visién de corto, mediano y largo plazo, que impulse el
crecimiento sostenido de la productividad y la competitividad del pais.
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La actual administracién implementé el programa “Cruzada nacional contra el hambre” con
el objetivo de disminuir la pobreza, sin embargo los resultados son perceptibles de forma
negativa puesto que la pobreza no debe ser combatida con elementos de politica social, se
requieren criterios que involucren estrategias de politica econdbmica que permitan tener
verdaderas oportunidades en el empleo.

Por ello requerimos una explicacion detallada por parte de la administracion federal
¢Cudles son las medidas que esta administracion estd implementando en la
redistribucion del ingreso que verdaderamente permitan a la poblacion afectada salir
de la pobreza, pues derivado del aumento en los ingresos federales via impuestos es
preciso conocer el impacto que estos han generado en torno a la pobreza y de qué
manera los programas sociales pretenden disminuir la pobreza con medidas fiscales
que danan y atentan a la generacion de empleos y de ingresos por parte del
ciudadano?.

R. La Politica Social de Nueva Generacion tiene como propdsito central hacer efectivo el
ejercicio y disfrute de los derechos sociales definidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Este nuevo enfoque de politica propicia un cumplimiento progresivo de los derechos
sociales como son la alimentacion, la educacion, la salud, la seguridad social, los servicios
basicos, la vivienda digna, un medio ambiente sano y a la no discriminacion o exclusion del
proceso de desarrollo.

Es una politica que no separa la politica social de la econébmica, que asume que el
crecimiento econdmico sostenido y equitativo es fundamental para la transformacion
estructural del pais. Desde el plano social, el desarrollo de las capacidades, a través del
ejercicio pleno de derechos se constituye en el plano econébmico en un elemento crucial
para el crecimiento de la productividad y la reduccion de la desigualdad.

El nuevo enfoque de politica social rompe con la premisa equivocada de que los pobres
s6lo pueden subsistir con politicas asistencialistas que contienen pero no resuelven la
reproduccion del ciclo generacional de la pobreza. En este enfoque, el ejercicio de los
derechos es la mejor fuente para democratizar la productividad y generar riqueza en los
mexicanos que mas lo necesitan.

En este sentido, el Presidente Enrique Pefa Nieta construyé los consensos politicos
necesarios para poner en marcha un profundo proceso reformador, con la vision de que
s6lo con un acuerdo de los principales partidos politicos, en el marco de instituciones
democraticas, se podrian emprender los cambios estructurales que el pais requeria.

Una de las reformas mas importantes que se llevaron a cabo fue la reforma fiscal para el
crecimiento y la igualdad, que fue disenada pensando en los que menos tienen, ya que es
una reforma progresiva y redistributiva.

Se evit6 el IVA en alimentos y medicinas, lo cual hubiera incrementado la pobreza en 14
millones de personas, segun estimaciones del PNUD; con esta reforma el 10% de la
poblacién con mayores ingresos aporta el 54% de la recaudacion adicional; los aumentos a
las tasas de ISR afectan a menos del 1% de las personas; las ganancias en la Bolsa de
Valores pagan 10% de impuestos; se eliminaron exenciones y regimenes especiales y se
elimind el régimen de consolidacion de pérdidas en empresas. Es una reforma que busca
que paguen mas los que mas tienen, que es lo justo.

52



Gracias a la reforma fiscal el gobierno mexicano contara con una mayor cantidad de
recursos que se utilizaran para apoyar a las personas que menos tienen y puedan dejar
atras su situacion de pobreza y sobre todo, a las personas que se encuentran en pobreza
extrema alimentaria.

Para redistribuir los recursos recaudados de una manera eficiente y progresiva, esto es, dar
mas a quien mas lo necesita, la SEDESOL ha disefiado diversos instrumentos de
intervencidn para apoyar a las familias en situacion de pobreza y vulnerabilidad. Dos
ejemplos de estos nuevos instrumentos de la Politica Social de Nueva Generacion son la
Cruzada Nacional Contra el Hambre (CNCH) y el redisefio del Programa Oportunidades
que evolucion6é a PROSPERA.

La CNCH ha beneficiado a mas de 3.1 millones de mexicanos, ya que atiende de manera
integral la condicidon de pobreza extrema alimentaria, por lo que gracias a la CNCH mas
mexicanos disponen de servicios basicos, calidad y espacios de sus viviendas, acceso a los
servicios de salud, a la seguridad social y han disminuido su rezago educativo.

Los resultados de la CNCH en alimentacion se reflejan en 4 mil 522 Comedores
Comunitarios, donde cerca de medio millbn de nifias y nifios, mujeres embarazadas,
madres de familia y adultos mayores reciben alimentacion; desde su creaciéon se han
incorporado 556 mil familias a la Tarjeta SIN HAMBRE en beneficio de 2 millones 224 mil
591 personas; desde el inicio de la estrategia y hasta julio de 2014, se han abierto 1,142
nuevas tiendas DICONSA en los municipios de la Cruzada en beneficio de mas de 925 mil
personas; el Programa de Abasto Social de Leche (PASL) beneficia a mas de 2 millones de
personas.

De esta forma la CNCH atiende de manera integral a los pobres mas pobres de México, sin
un incremento en el gasto presupuestal, sino mediante una gran estrategia de coordinacion
de los apoyos y programas de 19 dependencias del Gobierno Federal en un esfuerzo de
focalizacion y priorizacién de la atencién a los que mas lo necesitan.

El otro gran instrumento de la politica social ha sido el redisefio del Programa
Oportunidades ahora PROSPERA, ya que es un ejemplo de como la vinculacion entre las
politicas social, econdémica y financiera ayudan a las familias mas vulnerables a dejar atras
la pobreza al poner a las reformas estructurales impulsadas por el Presidente Enrique Pefa
Nieto en accién. Ademas de incrementar los apoyos en educacion, salud y nutricion,
PROSPERA esta agregando tres nuevos componentes: la inclusion productiva, inclusion al
empleo y a la formalidad, y la inclusién financiera.

Para lograr la inclusiéon productiva de sus beneficiarios, PROSPERA se ha articulado con 15
programas sociales con salidas productivas que incluiran cuotas de al menos 30% de
beneficiarios de PROSPERA. Asimismo, se ha desarrollado un programa piloto con la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FAO-FIDA) “Territorios Productivos”, con la participacion de 10 mil
unidades productivas en 5 estados de la republica. Esta prueba piloto consistira en la
articulacion programas productivos, fortalecimiento de capacidades de productores locales
y organizacioén social.

En cuanto a la inclusion al empleo y la formalidad, una vez que los beneficiarios de
PROSPERA se graduen de los apoyos del componente educativo en educacion media
superior, se les vinculara al Servicio Nacional de Empleo y al Programa Bécate en sus
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diversas modalidades para que puedan incorporarse el mercado laboral formal y ejerzan
por si mismos sus derechos de seguridad social (716 mil jovenes en el sexenio).

Finalmente para impulsar la inclusion financiera de los beneficiarios de PROSPERA, en
conjunto con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se diseiid todo un esquema de
apoyos financieros especifico para mujeres, que incluye ahorro, crédito, seguros y
educacion financiera.

En 2013 se ingresaron 228 mil millones por concepto de aprovechamientos, cuando en la
Ley de Ingresos se habia estimado que solo se ingresarian 78 mil 365 millones de pesos.
Sin embargo, se recibieron 149 mil millones en exceso durante ese afio.

En 2014, ha sucedido algo similar. En el primer semestre se ingresaron por Derechos,
Productos y Aprovechamientos 88 mil 482 millones de pesos, cuando la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico habia estimado que a estas alturas ibamos a recibir 46 mil 169
millones. De esta forma, tan sélo en los primeros seis meses del ano se recibieron 42 mil
313 millones de pesos de excedentes.

No sabemos cuanto ingresé exactamente por concepto de aprovechamientos, ya que los
informes trimestrales no lo reportan desglosado.

En este sentido ¢Puede desglosar de manera detallada a esta Camara de Senadores
los ingresos que recibe la Federacién por el concepto de aprovechamientos? Lo
anterior permitira entender cuales son los rubros que aportan la mayoria de los recursos a
este concepto de ingresos.

R. Los ingresos no tributarios del Gobierno Federal estan integrados por los Derechos,
Productos y Aprovechamientos.

Los Derechos son contribuciones por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio
publico de la Nacién, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones
de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u érganos
desconcentrados cuando, en este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios
exclusivos del Estado.

Asi, comprenden los derechos a cargo de Pemex, de la Comision Nacional del Agua, los
que cobran las secretarias de Comunicaciones, Relaciones Exteriores, Economia,
Hacienda, entre los mas importantes.

Los Productos son las contraprestaciones por los servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacion de
bienes del dominio privado. De esta forma, incluyen ingresos por explotacion de tierras y
aguas, arrendamiento de tierras, locales y construcciones, enajenacion de bienes, utilidades
(Lotenal y Prondsticos) e intereses de valores, créditos y bonos.

Los Aprovechamientos son los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho
publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y de
los que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal.
Asi, incluyen los ingresos derivados de multas no fiscales, desincorporaciones de activos
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del Gobierno Federal, cuotas compensatorias, licitaciones de concesiones publicas,
provenientes de decomiso y de bienes que pasan a propiedad del fisco federal, entre otros.

Ingresos no tributarios del Gobierno Federal 2013 2013
(Millones de pesos)

Conceptos Total
Ingresos no tributarios 280,272
Derechos 44,107
Productos 8,045
Aprovechamientos 228,076
Contribuciones de mejoras 44

Ingresos no tributarios del Gobierno Federal, 2014
Enero-junio 2014

(Millones de pesos)

Conceptos ’ Total
Ingresos no tributarios 176,939.6
Derechos 88,481.6
Productos 26,874.4
Aprovechamientos 3,033.4
Contribuciones de mejoras 58,550.2

Para el ejercicio fiscal de 2014 se propuso un mayor déficit transitorio con el compromiso
que iria decreciendo en los siguientes afnos hasta alcanzar alrededor del 2 por ciento del
PIB en la medida que el crecimiento de la economia se encuentre cercano a su potencial.
Recordemos que la economia se encuentra estancada, lo que podria ser un augurio de lo
acontecido en los anos 90°s en donde el pais presentaba niveles altisimos de deuda, que
trajo como consecuencia la peor crisis econdmica de las ultimas décadas.

A qué se debe que en su propuesta de financiamiento para 2015 no fueron mas
agresivos en solicitar una menor cantidad de endeudamiento, en linea con el
compromiso de reducir para 2018 los Requerimientos Financieros del Sector Publico
a su propia proyeccioén de 2.5% del PIB?.

R. En los Criterios Generales de Politica Econdmica 2015, se mantiene el compromiso de
reducir gradualmente los requerimientos financieros del sector publico para llegar a 2.5 por
ciento del PIB en 2018. En linea con lo anterior, se propuso reducir el déficit publico de 1.5
por ciento a 1.0 por ciento del PIB en 2015 y reducir los requerimientos financieros del
sector publico de 4.2 por ciento a 4.0 por ciento del PIB.

Las finanzas publicas para el ejercicio fiscal 2015 estaran ancladas a un manejo
responsable y coherente con la estabilidad macroeconémica, y continuaran beneficiandose
del fortalecimiento de los ingresos asociados a la Reforma Hacendaria. Sin embargo, en
2015, las finanzas publicas enfrentan el reto significativo del bajo nivel de ingresos
petroleros y un nivel de actividad econdémica que aun se encontrara por debajo de su nivel
potencial.

Los ingresos petroleros se veran afectados por la declinacién importante, aunque

transitoria, de la plataforma de produccién de crudo, asi como por una caida del precio del
petroleo respecto a lo observado en 2014. En 2014, se estimaba que durante 2015 la
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plataforma de produccién seria de 2.52 millones de barriles diarios, sin embargo la
estimacion actual, ajustada por la presencia de agua en la produccion, es de 2.34 millones
de barriles diarios.

En el mediano y largo plazo, la Reforma Energética crea las condiciones para revertir esta
situacion. Un incremento significativo en la inversidn y el uso de tecnologias avanzadas en
la extraccion de petroleo permitiran aumentar la produccion a 3 millones de barriles diarios
en los proximos 5 afos.

Si bien se esperan ingresos tributarios por encima de su nivel histérico, éstos no llegaran a
su nivel potencial dado que la brecha del producto no alcanzara a cerrarse en 2015. Como
se indica en los Criterios Generales de Politica Econdmica 2015, la economia en 2015 se
encontrara 4.8 por ciento por debajo de su nivel potencial y, por tanto, se estiman faltantes
de ingresos de entre 0.7 y 1.2 por ciento del PIB asociados al ciclo econdmico.

De este modo, se generaran faltantes de ingresos debido al ciclo econdmico y a la
coyuntura del mercado petrolero en el pais. Como se menciond, ambos faltantes de
ingresos se consideran transitorios, no permanentes. Por tanto, se propuso al H. Congreso
de la Union financiar con déficit el faltante transitorio de ingresos para suavizar la trayectoria
de gasto y no afectar la dinamica positiva que ha venido observando la economia mexicana
desde el segundo trimestre de 2014, en congruencia con la fase positiva del ciclo que se
esta experimentando.

En los Criterios Generales de Politica Econdmica para los afios 2013 y 2014, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico estimo el crecimiento del Producto Interno Bruto en 3.5% vy
3.9% respectivamente. Los datos reales fueron muy inferiores a los prondsticos del
Gobierno Federal ya que el PIB solo crecio 1.1% en 2013 y 1.7% en el primer semestre de
2014. Para el afio 2015, la Secretaria de Hacienda de nueva cuenta vuelve a pronosticar un
crecimiento del PIB de 3.7%.

Ante la clara muestra de la deficiencia en los prondsticos de crecimiento por parte de la
autoridad hacendaria, se solicita al Poder Ejecutivo la formula exacta con la que estima
el crecimiento del PIB incluyendo las elasticidades asi como todos los calculos
pertinentes que permitan conocer con certeza el mecanismo de estimacion.

R. Las proyecciones del crecimiento de la economia publicadas en CGPE-2014, asi como
las de anos anteriores han estado dentro del rango de estimaciones realizadas por
organismos internacionales, asi como por instituciones del sector privado especialistas en la
materia. Las diferencias de las estimaciones de la SHCP respecto a las estimaciones que
hizo el mercado en mismo momento, han sido marginales, manteniéndose por debajo de
0.03 por ciento del PIB.

De igual forma, las diferencias que muestran las proyecciones de crecimiento de la SHCP
respecto a los datos observados al final del afio son de la misma magnitud a las de
estimaciones similes realizadas por otras instituciones similares. Por ejemplo, el error de
estimacion de la Reserva Federal de Estados Unidos para el periodo 1994-2013 sobre el
crecimiento de dicho pais es de 1.6 (medido como la desviacion estandar del error), similar
ala de la SHCP.

En afos recientes, destaca que el crecimiento mundial ha sido consistentemente menor a
las estimaciones. Tras la crisis financiera de 2008-09, las estimaciones de instituciones
como el FMI, la OCDE, el Banco Mundial, la CEPAL y la SHCP, han realizado
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recurrentemente revisiones a la baja en sus estimaciones. Lo anterior es resultado de una
recuperacion que ha sido significativamente mas lenta que lo que se habia observado en
otros periodos posteriores a una crisis.

Todavia se mantiene abierta la pregunta acerca de por qué, desde la crisis global, los
modelos economicos de estimacibn a nivel internacional han sobre-estimado
consistentemente el crecimiento y la recuperacion. Por un lado, puede haber sido un
periodo con choques adversos inusuales que, desafortunadamente, han retrasado la
recuperacion (como la crisis europea en 2011, la contraccion fiscal subnacional de Estados
Unidos en 2012, la desaceleracion global de 2013, o las condiciones climatoldgicas atipicas
en el primer trimestre de 2014 y los recientes conflictos geopoliticos).

Por otro lado, el mundo puede encontrarse ante un escenario de menor producto potencial
que en el pasado, debido a una disminucién estructural de la productividad, cambios
demograficos o un estancamiento secular del consumo y la inversion. En los préximos
trimestres y afios se debera evaluar la fuerza y calidad de la recuperacion global, asi como
la relevancia o ajuste de los modelos de estimacion econdmicos existentes.

La proyecciéon de crecimiento de la SHCP para 2015 es de 3.7 por ciento, la cual es mas
conservadora que la cifra esperada por los analistas del mercado de 3.8 por ciento. El
sustento de este prondstico se basa en que se ha observado ya un fortalecimiento de la
economia nacional, mismo que se espera se mantenga durante los proximos afios. Este
prondstico también considera un aumento del empleo formal, una expansién del crédito y
un aumento de la inversion. De igual forma, se contempla que en 2015 se empezaran a
observar ganancias en competitividad asociadas a las reformas estructurales.

En el discurso oficial, se ha sefalado que la actividad econémica global durante parte del
2014 y durante el 2013, fue atipica acorde a las expectativas, ya sea por temas
coyunturales o estructurales a nivel internacional.

Se ha mencionado que el actividad econdmica ha registrado un crecimiento menor al
esperado, debido al bajo crecimiento de las economias avanzadas, lo cual impactd
negativamente el volumen de comercio internacional, asi como el precio de las materias
primas y, por ende, también el desempefio de las economias emergentes que no pudieron
compensar dichas caidas con un repunte de sus mercados internos.

Se menciona que en México, la actividad econdmica registré una desaceleracion hacia
finales de 2013 y principios de 2014 debido principalmente a factores transitorios,
esperando que, segun los datos disponibles, se de una mejoria en el ritmo de crecimiento,
debido a un repunte de la demanda externa y una reactivacion de la demanda interna.

Meéxico ha mantenido un crecimiento bajo en comparacion a otras economias emergentes,
por ejemplo China ha observado una desaceleracion gradual se su economia, pero aun asi
ha tenido un crecimiento por arriba del 5% anual en los ultimos afios.

Debemos situarnos en el contexto de que en el Poder Legislativo ya se han aprobado las
reformas estructurales que el actual Gobierno Federal solicitd para tener un mayor
crecimiento, mismo que no se ha verificado.

Como ya se menciond, se atribuye ese bajo crecimiento a situaciones externas, pero no ha
quedado claro que se ha hecho para paliar esa situacion con una mayor movilidad de la
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economia interna, dentro de este contexto tal pareciera que no se ha hecho nada para
incentivar el mercado interno, incluso gran parte de la obra publica federal inaugurada al
momento realmente viene de procesos iniciados durante la administracion anterior.

Es claro que en el contexto econdmico mundial actual existe una dependencia de los
factores econoémicos, y cualquier problema que surja en esta materia, por distante que sea,
impactara a las demas economias, sin embargo resulta evidente también que no existen
acciones contundentes para atenuar, en la medida de lo posible, las consecuencias
negativas derivadas de factores externos con una mayor movilidad econémica interna.

En este sentido, seria conveniente saber ¢Si a la fecha el Gobierno Federal ha trazado
algun plan que realmente incentive la economia interna, asi como, si se tiene previsto
implementar medidas econémicas que permitan una mayor captacion de recursos
derivada de exportaciones? Lo anterior en el entendido de que debemos de dejar de ser
un pais totalmente dependiente de los factores externos.

R. Desde el inicio de la administracion, el Gobierno Federal promovié una agenda de
reformas estructurales que tienen el objetivo de reactivar la economia nacional, mediante el
fomento a la productividad y el fortalecimiento de la demanda interna. En materia de gasto,
el Gobierno de la Republica tiene como prioridad la ejecucion del gasto en proyectos con el
mayor impacto econémico y social, en beneficio de las familias mexicanas. Asi, la presente
administracion ha privilegiado el gasto de inversién y el gasto en los programas sociales,
asi como conteniendo el gasto corriente.

En 2014, se planted un presupuesto para hacer frente a la desaceleracion econdmica
observada y apoyar el proceso de reformas estructurales. Dicho presupuesto contemplé un
importante incremento en el gasto de inversion del Gobierno Federal en beneficio de la
poblacién y como pilar para la reactivacion de la inversion en el pais. Por su parte, la
propuesta de Paquete Econdmico 2015 se plantea en linea con las necesidades del pais
dada la coyuntura econémica y buscando lograr una efectiva y expedita implementacion de
las reformas transformacionales que se han emprendido, para que sus beneficios lleguen lo
antes posibles a todos los mexicanos.

En dichos paquetes econdmicos el Gobierno de la Republica ha refrendado su compromiso
hacia una politica fiscal que otorgue su maxima contribucion al desarrollo nacional y al
bienestar de la poblacién a través de potenciar su fortaleza como mecanismo contra ciclico,
sustentado en el manejo sélido y prudente de las finanzas nacionales.

Si bien en 2013 y principios de 2014 la actividad econdémica creci6 de manera menos
acelerada a lo esperado, hoy los indicadores econdmicos asociados al mercado internoy a
las exportaciones ya muestran una clara tendencia positiva. En el segundo trimestre del
ano, el PIB registrd un crecimiento equivalente a 4.22% anualizado, el segundo mayor de la
OCDE. El IGAE de la construccion se expandié por tercera ocasion consecutiva a una tasa
de 4.4% anual. El empleo tuvo un crecimiento de 4.1% anual (671,248 plazas), el mayor
crecimiento anual desde abril de 2013. Ademas, el empleo tuvo un incremento mensual en
septiembre de 156,432 personas (+0.9%), el mayor incremento mensual desde octubre de
2007. Asimismo, las remesas tuvieron un incremento anual de 5.8% y acumulan 13
crecimientos anuales consecutivos, lo que no se observaba desde junio de 2012.

Por su lado, la inversion fija bruta durante julio tuvo un crecimiento anual de 3.1%, el mayor
crecimiento anual desde abril de 2013. A su interior, la inversion en maquinaria y equipo
aumento 4.3% anual, mientras que la construccion crecidé 2.4% anual, el mayor crecimiento
anual en los ultimos dos afios.
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Respecto al sector externo, destaca un crecimiento sostenido de las exportaciones liderado
por las manufacturas y, en especial, por el dinamismo que ha mostrado el sector automotriz
del pais. En enero-agosto, las exportaciones no petroleras tuvieron un crecimiento anual de
59%. A su interior crecieron las exportaciones manufactureras (+5.7% anual), las
agropecuarias (+7.4% anual) y las extractivas (+15.0% anual). En el sector automotriz,
entre enero y septiembre se ensamblaron 2,396,308 unidades, la mayor produccion para
este periodo en la historia de este indicador. Asimismo, durante septiembre las ventas al
publico de la industria automotriz tuvieron un crecimiento anual de 13.7%, el segundo
mayor aumento desde abril de 2013.

En el segundo trimestre de 2014, se vio una reactivacion del consumo interno, esto
acompanado de buenas expectativas para el mediano plazo por parte de los consumidores.
El consumo interno en el primer semestre del aio crecié a una tasa anual de 1.4 por ciento.
En septiembre, el indice de confianza del consumidor aument6 en 2.3 por ciento con
respecto al mes anterior. Ademas, de acuerdo con el Indicador mensual de consumo
interno, se ha observado un crecimiento de 2.2 por ciento a tasa anual en el consumo de
bienes producidos en territorio nacional. De igual forma, las ventas totales de la ANTAD
presentaron una expansién anual de 7.7%, el mayor aumento anual desde noviembre de
2013.

Por su parte, el crédito vigente al consumo mostré un aumento real de 7.3 por ciento a tasa
anual. El crédito vigente para la adquisicion de vivienda se incrementé 3.6 por ciento. Por
su parte, el crédito vigente a las empresas y personas fisicas con actividad empresarial
presentd un crecimiento real anual de 2.9 por ciento.

Estos indicadores son prueba de la mayor actividad econémica que ya se vive en el pais,
asi como del impulso a la economia que ha generado la politica de gasto del Gobierno
Federal, y son muestra de una tendencia positiva que se traducira en un mercado interno
mas solido que, junto con un sector externo pujante sostenido por el repunte de la
economia estadounidense, contribuira a que en 2015 se continle acelerando la actividad
economica del pais y alcancemos un crecimiento del 3.7%.

A partir del segundo trimestre de 2014 ha sido posible observar el impulso a la demanda
interna asociado a un mayor dinamismo del gasto del Gobierno Federal. Este registro
durante el primer semestre de 2014 un aumento respecto al afio anterior de 10.9% en su
conjunto, y un incremento de 31.7% en el gasto de inversion fisica.

Tanto el consumo como la inversion se fortalecieron durante el segundo trimestre de 2014.
El dato del PIB de ese trimestre confirma una tendencia favorable en el desempefio de la
actividad econdmica en el pais y, por tanto, refrenda la importancia de trabajar en la
adecuada y eficiente implementacion de la agenda de reformas estructurales emprendidas
por el Gobierno de la Republica.

Por otro lado, la informacién preliminar disponible sobre la actividad econdmica del tercer
trimestre indica un crecimiento mas dinamico para lo que resta del afio. Durante los meses
de julio y agosto de 2014, el gasto publico ha continuado su tendencia al crecer en 10.7% y
10.8% respectivamente, mientras que el gasto en inversion fisica aumenté en 28.9% y
26.5% en términos reales.
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El Gobierno de la Republica trabaja de manera activa para asegurar una tendencia de
crecimiento aun mas sdlida que impacte favorablemente en el poder adquisitivo y bienestar
de los mexicanos. Para el 2015, la inversion publica se mantendra en niveles altos al crecer
al 0.6% real con respecto al PPEF 2014. La inversion fisica de los ramos administrativos
crecera en 3.6%, en particular, la inversion fisica de SCT crecera en 4.3% real y la de
Turismo en 7.8%. De esta forma, a pesar de la reduccion de los ingresos petroleros, el
gobierno federal se esforzard en mantener los mismos niveles de inversién publica
productiva que logramos en 2014 y de esta manera estimular el mercado interno.

Ademas, los programas de impulso a la vivienda, Vivienda Rural y Vivienda Digna, creceran
en 0.9% y 1.9% en términos reales, respectivamente. Si se observa la asignacion aprobada
para los subsidios para la vivienda en 2014 (6,001.0 mdp), comparativamente con la
propuesta 2015, se advierte que la asignacion tiene un crecimiento real del 35.4%.

Por otro lado, el Fondo Nacional Emprendedor contara con 9,907.0 mdp en 2015, mismos
recursos en términos reales a los del PPEF 2014, esto para seguir fortaleciendo el
emprendimiento y el desarrollo empresarial en todo el territorio nacional, asi como impulsar
la consolidacion de una economia innovadora, dinamica y competitiva que se sustente
crecientemente en MIPYMES mas productivas ubicadas en sectores estratégicos.

Asi mismo, la Secretaria de Economia publicé en diciembre de 2013 el Programa de
Desarrollo Innovador (PRODEINN) 2013-2018 en el cual contempla estrategias y acciones
que buscan contribuir a incentivar la economia interna. Entre dichas estrategias se
encuentran:
e Contribuir al desarrollo del sector comercial.
¢ Incrementar las oportunidades de inclusion productiva y laboral en el sector social de
la economia.

En este marco, la Secretaria de Economia ha realizado acciones con instrumentos precisos
para propiciar condiciones idoneas para reactivar el mercado interno mediante: el
fortalecimiento de los vinculos productivos con PYMES; compras de gobierno; otorgamiento
de microcréditos, por medio del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario
(PRONAFIN); y estimulos al desarrollo del sector social de la economia, via el INAES vy el
Buen Fin, entre otros.

Por lo que hace a las compras de gobierno, en 2013, las compras a MIPYMES fueron de
102,500 mdp. Para este ano, dichas compras seran al menos de 104,000 mdp, de lo cual
ya se tiene un avance de 78,401.2 mdp, y se estima que al menos 50 mil MIPYMES se
beneficien con el cumplimiento de esta meta.

Con la realizacion de la Expo Compras de Gobierno, las MIPYMES tienen oportunidad de
conocer de primera mano las necesidades del Gobierno de la Republica y capacitarse para
ser sus proveedores. Por ejemplo, este afio se alcanz6 una asistencia de 17,063 visitantes,
con la participacion de 111 dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
nueve mas que en la edicion anterior. Ello contribuira a que se firmen mas contratos con
MIPYMES, favoreciendo el cumplimiento de la meta de compras a MIPYMES.

En materia de microcréditos, en el periodo enero-agosto de 2014, el PRONAFIM ha
asignado recursos a Intermediarias Financieras por 762.5 mdp, y otorgado 468,628
microcréditos, beneficiando a 408,238 microempresarios. Es importante destacar que el
PRONAFIM tiene presencia en las 32 entidades federativas, atendiendo a 1,805 municipios;
en 610 municipios de la Cruzada Nacional Contra el Hambre y 95 municipios del Programa
Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

60



En este mismo periodo, a través del Fondo de Micro financiamiento a Mujeres Rurales
(FOMMUR), se asignaron 772.2 mdp a Intermediarias Financieras, otorgando 206,029
microcréditos, y beneficiando a 173,656 microempresarias. EIl FOMMUR tiene presencia en
31 entidades federativas, atendiendo a 1,387 municipios, de los cuales 516 estan incluidos
en la Cruzada Nacional Contra el Hambre y 89 en el Programa Nacional para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia.

Para estimular el sector social de la economia, la Secretaria de Economia cuenta con el
Programa de la Economia Social, el cual tiene asignados 2,253 mdp para este ano, de los
cuales ha ejercido 1,536 mdp, al 31 de agosto.

Los recursos ejercidos se han distribuido de la siguiente manera:
e 5 mdp como estimulo a 490 anteproyectos productivos de 1,210 jovenes.
e 1,444 mdp para el apoyo de 3,759 proyectos productivos, en beneficio de 21,366
empresarios sociales de los cuales:

o 560 mdp se destinaron a 1,476 proyectos en los 10 estados mas pobres del
pais en beneficio de 8,715 empresarios sociales.

o 1,036 mdp se destinaron para el apoyo de 2,761 proyectos de 431 municipios
de la Cruzada Nacional contra el Hambre en beneficio de 15,556 empresarios
sociales (la distribucion por Estado se encuentra disponible).

o 498 mdp se destinaron para el apoyo de 1,412 proyectos de 89 municipios del
Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
en beneficio de 7,725 empresarios sociales (se encuentra disponible la
distribucion por Estado).

e Se han otorgado 87.0 mdp para el fomento y desarrollo de la Banca Social a favor de
324 Organismos del Sector Social de la Economia de ahorro y crédito.

A fin de contribuir a la formalizacién de la economia, el Gobierno federal implementé el
Programa “Crezcamos Juntos”, el cual es una estrategia en la que todas las instituciones
del Gobierno de la Republica armonizan sus programas para hacer atractiva la transicion a
la formalidad, por medio de siete grandes beneficios, que le dan valor y un nuevo sentido a
la formalidad.

La Secretaria de Economia tiene participacién directa en el quinto beneficio “Apoyos
economicos a pequefios empresarios” y, a través del INADEM, detona un Programa Piloto
que cuenta con un monto de 500 mdp para incorporar a 120 mil micro empresas a la
formalidad, mediante apoyos de 4,000 pesos (2,000 pesos al inicio y 2,000 pesos al final,
previa comprobacion), los cuales se puede utilizar en la compra de equipo, mobiliario
basico, mercancias y remodelacion. Hasta la fecha, se han asignado mas de 29 millones de
pesos en beneficio de 1,836 empresas que ya se han integrado al Régimen de
Incorporacion Fiscal.

Respecto al programa “El Buen Fin”, cabe mencionar que en su organizacion confluyen las
voluntades y el esfuerzo del gobierno y el sector comercial y de servicios, a fin de que los
consumidores tengan acceso a ofertas y descuentos que les permitan incrementar su poder
de compra y, con ello, dinamizar nuestro mercado interno. Para la edicién 2014, se esperan
ventas por alrededor de 200,000 mdp con una participacion de casi 60 mil empresas, 20 mil
empresas mas que en la edicion de 2012.

61



Durante El Buen Fin 2014, las compras realizadas en un establecimiento formal, mediante
una tarjeta de crédito o de débito, por un monto de hasta 10 mil pesos, participaran
automaticamente en un sorteo para ganar un rembolso equivalente al importe de la compra.
En 2013, se contd con una bolsa de 250 mdp y se beneficiaron a 75 mil personas. Para la
edicién 2014, la bolsa sera de 500 mdp y se espera beneficiar a 150 mil personas.

Por ultimo, todos los programas presupuestarios de la Secretaria de Economia muestran un
avance superior al 99% respecto al programado en el periodo (enero-agosto 2014),
destacan, por su distribucion y el efecto sobre el mercado interno:

e INAES: 100%.

e Fondo Nacional Emprendedor: 99.9% (ver respuesta de la pregunta 2).

e Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario: 100%.

POLITICA EXTERIOR

7. Migratorio, es un tema que requiere ser abordado con la urgencia e importancia que
demandan miles de migrantes que se encuentran fuera del territorio nacional.

México es el pais con mayor poblacion migrante en el mundo al contar con casi 13 millones
de ciudadanos en el exterior, de los cuales el 99.39% radica en los Estados Unidos,
estimandose que en este pais viven 11.6 millones de mexicanos de los cuales
aproximadamente unos 6.8 millones reside de manera indocumentada'®.

Uno de los aspectos mas preocupantes de los mexicanos que viven en Estados Unidos es
la situacion de pobreza, pues casi el 30% se encuentra en dicha situacion (muy por encima
de la poblacion estadounidense en pobreza que es de 15%)'". Y a ello se suma el hecho de
que nuestros connacionales han sido crecientemente excluidos de los servicios sociales:
aproximadamente, 6.5 millones no cuentan con ningun tipo de seguro médico y poco mas
de un tercio de los mexicanos nacidos en aquel pais no tiene seguro de salud y no pueden
acceder a él por el estatus migratorio de sus padres'?,

En este contexto, la mayoria de los mexicanos no pueden acceder a revisiones periodicas,
educacion sobre salud preventiva o tratamientos de emergencia por enfermedad o
accidentes, lo que puede tener repercusiones negativas al posponer el diagnostico o
tratamiento adecuado.

Otro de los mayores problemas a los que se enfrentan los mexicanos en el exterior es a las
violaciones de sus derechos laborales. Un estudio realizado por Human Rights Watch
revela que la vulnerabilidad de los trabajadores agricolas se ve agravada por los salarios
bajos que perciben y la pobreza que afecta este sector. Los trabajadores en situaciones
irregulares suelen ser excluidos de las encuestas nacionales sobre salarios y a recibir su
salario a través de contratistas.

De ahi que celebremos que la presente administracion haya continuado la operacion de
programas como el Programa de Asesorias Legales Externas (PALE) y el Programa de

1% Michael Hoefer , Nancy Rytina, et. al, Estimates of the Unauthorized Immigrant Population Residing in the United
States: January 2011en Population Estimates, marzo 2012. pp. 4-5, Disponible en:
http://www.dhs.gov/xlibrary/assets/statistics/publications/ois_ill_pe_2011.pdf

T Datos de la CONAPO, Numeraria migratoria, octubre 2013, disponible en:
http://www.omi.gob.mx/es/OMI/Numeralia_Migratoria

12 Op. cit., Seth Motel, Eileen Patten
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Asistencia Juridica a Casos de Pena Capital en Estados Unidos de América, de los cuales
se da cuenta en el Informe de Gobierno presentado por el Titular del Ejecutivo Federal. Sin
embargo, estas acciones son consustanciales e inerciales al trabajo de la Red consular.

En ese tenor, en el documento enviado por el Ejecutivo se menciona que la Secretaria de
Relaciones Exteriores “procura reforzar” las labores de atencion a las comunidades
mexicanas en los Estados Unidos a fin de promover su bienestar y la observancia plena de
sus derechos mediante acciones como las siguientes: expedicion de documentos
(pasaportes y matriculas consulares), actos del registro civil, servicios notariales, compulsa
de documentos, distribucién de folletos informativos sobre aspectos prioritarios de la
discusidén migratoria, y capsulas informativas de audio y video que se transmiten en las
salas de espera de los consulados y en medios locales.

Lo que no sabemos es si el gobierno llevd a cabo acciones para impulsar el tema de la
reforma migratoria que comenzo6 siendo una prioridad del Presidente Obama.

La politica exterior cuenta con herramientas de poder suave muy importantes que han
probado una gran efectividad como la diplomacia publica, la cual debe utilizarse para entrar
en contacto con organizaciones de la sociedad civil y con los mexicanos residentes en
Estados Unidos a fin de influir en los lideres y en la comunidad norteamericana.

En atencion a lo anterior, se manifiesta de forma concisa, de contenido con interés publico y
en el marco de las atribuciones y competencias del Secretario de Relaciones Exteriores, un
cuestionamiento para abonar al adecuado analisis del Informe del Poder Ejecutivo en el
rubro.

Por lo anteriormente, expuesto someto a la consideracién de este Pleno, la siguiente
pregunta parlamentaria:

¢Qué acciones puntuales ha realizado su administracion para alcanzar o promover
un acuerdo en favor de nuestros connacionales migrantes en los Estados Unidos?

R. El 16 de abril de 2013 un grupo bipartidista de ocho senadores federales de Estados
Unidos presentd la iniciativa de ley S.744 titulada “Seguridad fronteriza, oportunidades
econdmicas y modernizaciéon migratoria de 2013”. La iniciativa presentada incluye: 1)
regularizacién de los inmigrantes indocumentados; 2) un programa de trabajadores
temporales; 3) reformas a las leyes migratorias actuales; 4) regularizacion de jovenes y
trabajadores agricolas indocumentados; y 5) el reforzamiento de la seguridad fronteriza.

Se trata de un proceso interno que se desarrolla al interior del Congreso de Estados
Unidos. El 27 de junio de 2013, la iniciativa fue aprobada por el Senado estadounidense
con una votacion de 68-32. A la fecha, la iniciativa no ha sido aprobada en la Camara de
Representantes de ese pais.

El Gobierno de la Republica ha sido respetuoso de los procesos legislativos de otros
paises. Su interés en este proceso se debe a su compromiso de promover las
oportunidades y el bienestar de sus ciudadanos, tanto en el interior como en el exterior.
Nuestra contribucion busca fomentar un didlogo informado y objetivo sobre el fenbmeno,
procurando la apertura y el acercamiento de posiciones.

En cada oportunidad se han destacado las muchas contribuciones de los mexicanos en
Estados Unidos a las comunidades en que residen, asi como los beneficios para ambas

63



sociedades de los lazos y complementariedades entre los dos paises. También se han
reconocido las iniciativas que han emprendido distintos estados para mejorar el bienestar
de las comunidades migrantes. El numero de los estados que otorgan licencias de conducir
a indocumentados se ha multiplicado por tres en los ultimos dos afios y 40 por ciento mas
de entidades ofrecen apoyos a la educacién para los migrantes.

Desde que inicid el debate sobre una posible reforma migratoria, México mantiene un
didlogo propositivo con la sociedad estadounidense y con todos los actores relevantes en
este importante proceso legislativo, incluyendo a la comunidad mexicana. Se ha subrayado
de manera reiterada y decidida que lo que esta a discusion en el tema migratorio es la
complementariedad entre las economias de nuestros paises, la oportunidad de incrementar
nuestra competitividad y, claramente, la vida y las aspiraciones de millones de personas.

El 15 de junio de 2012, por decision del Presidente Barack Obama, el Departamento de
Seguridad Interna de Estados Unidos (DHS, por sus siglas en inglés) anuncio la medida de
Accion Diferida (Deferred Action for Childhood Arrivals, DACA), dirigida a personas que
ingresaron a ese pais siendo menores de edad y quienes, de cumplir ciertos requisitos,
podrian suspender sus procesos de deportacion y permanecer en el pais por periodos
prorrogables de dos afios y obtener un permiso de trabajo temporal. De acuerdo con los
datos mas recientes de USCIS (junio 2014), se ha concedido la Accion Diferida a 685,744
jovenes, de los cuales 449,921 (65.61%) son mexicanos.

En ese contexto, la Cancilleria emprende una intensa campafa de informacion, apoyo y
asesoria para orientar a los jovenes mexicanos que podrian beneficiarse de esta politica.
Desde el inicio de la instrumentacion de la politica de Accion Diferida en 2012 a la fecha, la
red consular mexicana en Estados Unidos ha ofrecido informacion a mas de 300 mil
jévenes mexicanos y se ha auxiliado, de manera individual, a 56 mil de ellos para la
obtencion de documentos de identidad. Asimismo, se han extendido los horarios de las
representaciones y ampliado los esquemas fuera de sede, como esfuerzos focalizados para
emitir pasaportes y MCAS a posibles beneficiarios.

Adicionalmente, en el marco del debate migratorio en Estados Unidos, las acciones
emprendidas hasta hoy por la Secretaria de Relaciones Exteriores, se han enfocado en
brindar informacioén oportuna para reducir la vulnerabilidad y prevenir fraudes y abusos.

Se han producido capsulas de audio y video, se han publicado actualizaciones del folleto
“Actualidad migratoria: lo que los mexicanos deben saber”; la sintesis informativa LAZOS,
que se envia a mas de 17,000 usuarios, ha incluido notas informativas sobre temas
migratorios, se han convocado reuniones comunitarias sobre actualidad migratoria, con el
apoyo de organizaciones civiles locales y otros socios estratégicos; se han establecido
alianzas con escuelas de derecho y organizaciones legales para generar esquemas
conjuntos de asistencia.

Desde el 4 de julio de 2013 opera el Centro de Informacion sobre Actualidad Migratoria
(CIAM), en Estados Unidos (8 a 22 horas, diario). El centro brinda informacion a la
poblacién mexicana sobre actualidad migratoria, difunde las acciones de la red consular y
detecta posibles casos de asistencia y proteccién. A la fecha ha atendido mas de 80,000
llamadas.

Finalmente, con el fin de acercar a las comunidades mexicanas en el exterior con las
representaciones de México, en octubre de 2013 la Secretaria de Relaciones Exteriores
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puso en marcha MiConsulmex, la aplicacion gratuita sobre servicios consulares para
teléfonos inteligentes y dispositivos moviles. Con ello se busca facilitar el acceso a
informacion util sobre servicios, proteccion, asistencia y actividades consulares. A la fecha,
la aplicacién ha rebasado las 100,000 descargas. En 2014 la aplicacion obtuvo el tercer
lugar en el Premio a la Innovacion en Transparencia, otorgado por la Auditoria Superior de
la Federacion, el Banco Mundial, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, el Instituto Nacional de Administracion Publica y la Secretaria de la
Funcidn Publica. Se considera que la iniciativa mejora la calidad y el impacto de la
transparencia en la gestidén publica y fortalece politicas y programas de gobierno abierto en
beneficio del acceso a la informacién publica.

Entre las alianzas establecidas con las comunidades y organizaciones civiles de promocion
de las causes de los migrantes destacan las siguientes:

e Acercamiento con dreamers. Del 29 de septiembre al 3 de octubre, la Cancilleria
organizé una visita de 40 dreamers a México con el objetivo de consolidar la
comunicacion y estrechar la relacién del pais con este grupo que, por su pertenencia
binacional, sera el cimiento de una renovada relacion entre Estados Unidos y México.

e Dialogo permanente con la sociedad civil estadounidense, actores relevantes y
ONGs. El Gobierno de México mantiene una comunicacion constante con la
sociedad civil estadounidense y con todos los actores relevantes, que tienen una
agenda afin a los intereses de la comunidad mexicana en el exterior y de la relacion
México-Estados Unidos. Se trabaja de manera cotidiana con organizaciones
defensoras de los derechos de los migrantes en Estados Unidos, como American
Civil Liberties Union (ACLU), Mexican American Legal Defense and Educational Fund
(MALDEF) y National Immigration Law Center (NILC).

e Mexican Civil Rights Advisory Group. Este grupo, compuesto por organizaciones
locales y nacionales e individuos, trabaja con el gobierno de México para garantizar
una adecuada representacion legal de los mexicanos en los procesos legales a los
que se enfrenten. En especial, se trabaja con casos de alto impacto, que tengan el
potencial de beneficiar y empoderar a la comunidad mexicana en general.

e Reestructuracion del Consejo Consultivo del IME (CCIME) para que la labor de los
lideres comunitarios sea mas efectiva y los proyectos respondan al dinamismo e
intereses de nuestras comunidades mexicanas.

A finales del sexenio pasado, César Villanueva senalé que nuestro pais habia recibido
sefales que expresaban una preocupacién internacional por situaciones inquietantes que
se proyectaban al exterior a través de los medios de comunicaciéon y que tenian que ver con
un imaginario negativo relacionado con temas como el crimen organizado, el narcotrafico,
las carencias institucionales para la imparticion de justicia, la desigualdad social y la
corrupcion.

Y a dos afos de aquel pronunciamiento, pareciera que nada ha cambiado en la percepcion
que de nuestro pais se tiene en el exterior y la situacion de inseguridad que se vive en
algunos estados de la Republica sigue repercutiendo en la proyeccion internacional del
pais.

Apenas hace unas semanas, Estados Unidos renovo la alerta a sus ciudadanos para viajar
a 19 entidades de México debido a la inseguridad que representan las acciones de grupos
criminales en el pais. Y en los ultimos dias se han incrementado las criticas y la
preocupacion de la comunidad internacional por los indignantes hechos ocurridos en
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Ayotzinapa y Tlatlaya. Estos crimenes le dieron la vuelta al mundo y en medios de gran
penetracion e influencia como The New York Times, la BBC, El Pais y The Guardian, se ha
dado a conocer la preocupacion global por estos sucesos y la impunidad que impera en el
pais.

Al respecto, que el Secretario General de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) ha
urgido a esclarecer el caso de los normalistas de Ayotzinapa y ha manifestado que estos
hechos no s6lo enlutan a los mexicanos, “sino a todos los paises de las Américas". Mientras
que la portavoz del Departamento de Estado estadounidense sefialdé que “es un crimen
preocupante que demanda una investigacion completa y transparente para que los
responsables sean llevados ante la Justicia”.

Por su parte, diputados del Parlamento Europeo enviaron una carta al Presidente de la
Republica para manifestar que “los acontecimientos sucedidos en Guerrero son solo el
ultimo de una larga lista de delitos que han quedado en total impunidad” y que la sociedad
mexicana necesita seguridad juridica para su futuro. Ademas, exigieron “que no se dé
ningun paso adicional en relacion con los acuerdos comerciales antes de que la situacion
de los derechos humanos en México haya mejorado de manera significativa”.

Por su parte, el Grupo Geopolitico de América Latina y del Caribe (GRULAC) de la Unidn
Interparlamentaria, emitié una declaracion conjunta al gobierno de México para expresar su
consternacion por los acontecimientos acaecidos en Guerrero y plantear, entre otras cosas,
que “se intensifiquen los esfuerzos institucionales para garantizar el pleno respeto a los
derechos humanos en México, se esclarezcan los hechos, se deslinden responsabilidades
de accidn y de omision y se castigue con rigor a los culpables de este crimen”.

Estas noticias han dado a conocer al mundo entero un rostro distinto de México, un rostro
que dista mucho de la imagen optimista que se ha empefado en difundir la administraciéon
del Presidente Pefa Nieto durante estos dos afos. Y por si fuera poco, el propio Secretario
de Hacienda ha admitido que este tipo de hechos podrian afectar la imagen del pais ante
inversionistas extranjeros y conllevar repercusiones econéomicas negativas para México.

En su Informe de Gobierno, el Ejecutivo Federal sefiala que “es necesario continuar con la
promocién del valor de México en el mundo como un pais que vive uno de los mejores
momentos con una serie de fortalezas que lo hacen muy atractivo”, pero ante los recientes
hechos de violencia es necesario que se explique a los mexicanos la estrategia que se
pondra en marcha para reencauzar la imagen del pais en un momento que claramente no
es el mejor por el que hemos atravesado. Sobre todo porque ahora la difusiéon de México
como un pais rico culturalmente, como un destino turistico inigualable y como un lugar
atractivo para hacer negocios e invertir no sera suficiente.

Recordemos que “Si los Estados perciben una mala imagen de México (cualquiera que sea
el contexto objetivo), la respuesta esperada del exterior es la de un relativo distanciamiento
y cautela hacia nuestro pais, seguido de un llamamiento de alerta hacia sus ciudadanos, lo
que acarrea un costo negativo a la reputacién nacional”'®.

En atencion a lo anterior, se manifiesta de forma concisa, de contenido con interés publico y
en el marco de las atribuciones y competencias del Secretario de Relaciones Exteriores, un

' Villanueva Rivas, César, Imagen pais y politica exterior de México, en Revista Mexicana de Politica Exterior,
Instituto Matias Romero, Num. 96, julio-octubre 2012, p. 14.
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cuestionamiento para abonar al adecuado analisis del Informe del Poder Ejecutivo en el
rubro.

Por lo anteriormente, expuesto someto a la consideracion de este Pleno, la siguiente
pregunta parlamentaria:

¢Qué acciones puntuales esta realizando o realizara el gobierno mexicano en el
exterior para que la imagen de nuestro pais no se vea deteriorada como
consecuencia de los lamentables hechos ocurridos en Ayotzinapa y Tlatlaya?

R. La salvaguardia y promocién de los derechos humanos es un mandato constitucional en
cuyo marco el gobierno de México ejecuta estrategias de corto, mediano y largo plazo, las
cuales necesariamente involucran acciones dentro de la politica exterior.

De hecho, el compromiso por la defensa de los derechos humanos se ha convertido en un
elemento central de la actividad externa del gobierno de México, basado en las premisas de
transparencia frente a la comunidad internacional, estrecha colaboraciéon con todas las
instancias de derechos humanos de alcance hemisférico y universal, apertura al escrutinio y
proactiva comunicacion en foros gubernamentales y con la sociedad civil. México es parte
de los 9 tratados universales y de los 7 tratados regionales principales en materia de
derechos humanos. Por casi tres lustros, ha sido parte de una Politica de Estado la
interlocucion con los organismos de derechos humanos y, desde 2011, existe una invitaciéon
permanente a que realicen visitas y misiones oficiales al pais y constaten por si mismos los
retos que se enfrentan, los avances que se logran y el grado de cumplimiento de las
obligaciones que contrae el Estado Mexicano. Entre 2001 y 2014, se han recibido 46 visitas
de relatores, grupos de trabajo, 6rganos de supervision de tratados, de la Alta Comisionada
de Derechos Humanos y de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Meéxico acepta la competencia de la mayoria de los érganos de supervision de tratados para
recibir y examinar comunicaciones sobre presuntas violaciones a los derechos contenidos
en tales tratados, y esta plenamente integrado al sistema interamericano de derechos
humanos, habiendo aceptado la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en 1998.

En el ambito interno, el pais cuenta con uno de los marcos juridicos e institucionales mas
completos para el cumplimiento de sus deberes internacionales en materia de derechos
humanos, lo que se sustenta en la reforma del sistema de justicia penal de 2008, la reforma
constitucional de 2011, la Ley de Proteccion a Periodistas y Defensores de Derechos
Humanos de 2011 y Ley de Migracion de 2012. Desde el inicio de esta Administracion, se
han materializado reformas a la Ley de Amparo, a la Ley General de Victimas (Sistema
Nacional de Victimas), al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, al Codigo de Justicia
Militar, y se impulsa una reforma a la Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, actualmente en el Poder Legislativo.

En referencia especifica a los lamentables hechos delictivos que acontecieron en Iguala, la
respuesta institucional del gobierno de México se enmarca dentro de la accion integral y
coordinada contra la delincuencia organizada en un régimen federal y democratico. Aunque
la investigacion sobre la sustraccion de los normalistas en principio corresponde a las
autoridades locales, ante la gravedad de los hechos y el involucramiento del crimen
organizado, el Gobierno Federal atrajo la investigacion, ha asumido el control de la
seguridad publica en Iguala y otros municipios del Estado de Guerrero, y coordina la
busqueda de los normalistas mediante un amplio despliegue de recursos humanos,
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materiales, tecnoldgicos y de inteligencia. EI Gobierno de la Republica actua conforme a
sus facultades legales y con la debida transparencia, y mantiene como mas alta prioridad el
esclarecimiento de los hechos, la sancién a los responsables y la aplicacién de la ley. Como
lo ha sefialado el Presidente de la Republica, no habra espacio alguno para la impunidad.

Tanto dentro del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, como en el marco de la
Organizacion de las Naciones Unidas, México atiende los llamamientos que tanto la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, diversos Relatores de Naciones Unidas,
asi como el Comité contra la Desaparicion Forzada han hecho en torno a la investigacion y
busqueda de los normalistas.

Por ello, el Gobierno Federal colabora de cerca con la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, misma que solicitd la aplicacion de medidas cautelares, incluyendo
aquéllas en favor de los familiares de los desaparecidos, asi como informes frecuentes
sobre los avances de la investigacién. Asimismo, México ha solicitado a dicha Comision
Interamericana de Derechos Humanos acompafar las investigaciones que se realizan en
nuestro pais, como medida complementaria, no sustituta, de las acciones que el propio
gobierno de México lleva a cabo para esclarecer los hechos y aplicar la ley.

Reconociendo en todo momento la gravedad de los hechos especificos en Iguala y Tlatlaya,
el Gobierno Federal tiene igualmente claro que, en el marco de la interlocucion con paises
amigos y organismos internacionales, es necesario trabajar intensamente a favor de los
intereses de Meéxico, manteniendo el didlogo, la apertura y la transparencia en la
cooperacion internacional. Asi como nuestro pais esta abierto al mundo en materia de
derechos humanos, perseveramos en que las puertas de la comunidad internacional de la
que somos parte permanezcan abiertas al dialogo y la colaboracion.

En el ambito parlamentario, el mejor ejemplo de los frutos del ejercicio de comunicacién y
colaboracion esta en la labor realizada ante el Parlamento Europeo para aportar
informacion del avance de las investigaciones y mantener de manera objetiva y razonada la
interlocucion con ese cuerpo colegiado. El 23 de octubre pasado, el Parlamento Europeo
adoptd una Resolucidon en la que éste se suma al gobierno mexicano en la condena a los
lamentables hechos ocurridos en Iguala y sefiala textualmente que acoge con satisfaccion
la determinacion del Gobierno de la Republica de investigar y aclarar estos sucesos y poner
fin a la violencia relacionada con el crimen organizado en México. Asimismo, indica que el
Gobierno mexicano “ha demostrado su firme compromiso por mejorar la situacién de
seguridad en el pais, incluidos un incremento notable del presupuesto de las fuerzas de
seguridad y la reforma de las instituciones publicas de seguridad, con el objeto de aumentar
la efectividad en el cumplimiento de la ley y la eficacia del sector judicial’.

La Resolucién del Parlamento Europeo también reconoce la disposicion del gobierno para
dar apoyo e informacién a las familias de las victimas y expresa su respaldo a los esfuerzos
de las autoridades por colaborar con las organizaciones internacionales que se ocupan del
caso.

La disposicion del Gobierno Federal para dar elementos de juicio a los diversos actores en
el exterior y fomentar un mejor entendimiento de la situacion de seguridad en el pais y los
esfuerzos para mejorarla van de la mano con una tarea permanente y global de suma
importancia para la politica exterior: el fortalecimiento de la imagen del pais. La reputaciéon y
el prestigio de México son activos esenciales en la tarea de contribuir a ampliar las
oportunidades de comercio, turismo e inversion, que repercutan en una mejor calidad de
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vida para los mexicanos, asi como en el propio didlogo politico bilateral y multilateral que
llevan a cabo nuestros representantes en el exterior. México es un actor con
responsabilidad global que tiene ganado un espacio importante en el panorama
internacional, y sobre esa base se fomenta cotidianamente el mayor respeto y mejor
valoracion objetiva hacia nuestro pais. Se trata de una labor continua que conduce a
resultados concretos; entre ellos, por ejemplo, se encuentra el hecho de que en los ultimos
afos nueve paises que no contaban con representacion diplomatica en México han
decidido establecer embajadas residentes, mostrando con ello la importancia que conceden
a mejorar su relacioén institucional con nuestro pais.

La Secretaria de Relaciones Exteriores ha puesto en marcha, desde los primeros
momentos tras los hechos de violencia ocurridos en Iguala y en Tlatlaya, una estrategia
integral de comunicacion hacia el exterior, haciendo uso de nuestra amplia red de
embajadas y consulados en todo el mundo. Cada representacion diplomatica o consular fue
instruida a detectar actores clave en nuestra interlocucion con el pais receptor (incluyendo
medios de comunicacion, redes sociales, autoridades y legisladores, lideres de opinion,
organizaciones de la sociedad civil, empresarios, académicos y la propia comunidad
mexicana), para brindar la informacion oficial que se deriva de las investigaciones en curso,
la cual se genera de manera coordinada con la Secretaria de Gobernacion y la
Procuraduria General de la Republica. En adicion a ello, siguiendo una practica
permanente, los titulares de las representaciones en el exterior utilizan ademas informacion
de contexto de naturaleza econdmica, social, cultural de México que ayuda a reforzar los
mensajes a transmitir y proveer de mayores elementos de juicio.

Nuestras representaciones en el exterior mantienen un dialogo constante con dichas
entidades, y en este caso han reforzado sus contactos y abierto nuevas vias de
comunicacion para atender de inmediato, presencialmente o por escrito, las reacciones,
pronunciamientos y peticiones de grupos e individuos con interés en el tema. La Secretaria
lleva un seguimiento puntual de las acciones emprendidas por embajada y consulado, en
las regiones de Asia Pacifico, América del Norte, América Latina, Europa, Africa y Medio
Oriente.

Ademas de las acciones de diplomacia al mas alto nivel, la Cancilleria, en coordinacién con
el conjunto de la administracidon publica lleva delante de manera permanente, a través de la
red de embajadas, consulados y misiones en el exterior, actividades de promocién cultural y
economica que propician un mejor conocimiento del pais, lo que se complementa con el
trabajo que se realiza con el Cuerpo Diplomatico y Consular acreditado en México. Estas
actividades incluyen, de manera preponderante, labores de diplomacia publica enfocadas
en diversos publicos y sectores sociales cuya percepcion y opiniones influyen
destacadamente en las tendencias de medios sociales, decisiones de consumo e inversion,
preferencias de viaje y otros.

En la intervencion pronunciada por el Presidente de la Republica, Enrique Pefa Nieto,
durante el Debate de Alto Nivel del 69° Periodo de Sesiones de la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, el 24 de septiembre de 2014, se destacan las
siguientes ideas:

“‘Hoy, nuestro planeta confia en contar con una Organizacion de las Naciones Unidas mas

eficaz, eficiente, transparente, representativa y con mayor participacién de todas las
sociedades del mundo. La ONU debe atreverse a cambiar para mejorar.”
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“En materia de cambio institucional, necesitamos un Consejo de Seguridad que evolucione
y sea representativo del nuevo equilibrio mundial. Es importante reformarlo para
fortalecer su transparencia, rendicion de cuentas y capacidad de respuesta.”

“En suma, para hacer frente a los desafios del Siglo XXI, necesitamos unas Naciones
Unidas con un nuevo diserio institucional, con un renovado compromiso por la paz y la
sequridad; y, sobre todo, con una agenda de desarrollo amplia e incluyente.”

“Cambiar nunca es facil, menos cuando se requiere una transformacion de fondo que
depende de la cooperacion de multiples actores, y cada uno tiene sus respectivas
prioridades e intereses.”

“En el caso concreto de la ONU son multiples las voces que reconocen la necesidad de
un cambio, pero, al mismo tiempo, creen que es imposible lograrlo, porque nadie cedera
en sus posiciones.”

“A casi 70 anos de su fundacioén, las Naciones Unidas deben evolucionar, como lo ha hecho
el mundo.”

“Sé que no sera facil construir consensos para lograrlo, porque se tendran que romper
inercias y cambiar paradigmas, pero también sé que aqui existe el talento, la vision y la
audacia para conseguirlo.”

“Es tiempo de construir una nueva Organizacion de las Naciones Unidas para un nuevo
siglo.”

Estas afirmaciones vertidas por el Presidente Pefia Nieto, refieren un interés de México,
en impulsar reformas profundas, tanto a la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
como al Consejo de Seguridad.

El Senado de la Republica, en ejercicio de sus facultades establecidas en la fraccidon
primera del Articulo 76 de la Constitucion, requiere de mayor informacion para realizar el
adecuado analisis de la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal.

Por ello, es importante conocer a detalle las iniciativas que impulsa o impulsara nuestro
pais ante los diferentes organismos internacionales en los que participamos, especialmente
si esto cristalizara el mensaje del Ejecutivo Federal, de un México como actor con mayor
responsabilidad global.

Sobre lo dicho por el Presidente de la Republica, necesitamos conocer cual es la idea u
objetivo de México para impulsar una reforma a la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), qué acciones concretas se realizaran para promoverla, con qué aliados y a través
de que procedimientos se buscara concretarla.

En el mismo sentido, es imperioso conocer los pormenores de una eventual propuesta
mexicana para reformar el Consejo de Seguridad, érgano en que recae la responsabilidad
primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales.

El Senado de la Republica esta interesado en que México ejerza su liderazgo histérico e
incida positivamente en el ambito internacional, fortaleciendo las instituciones multilaterales.
Para ello, es necesario conocer y entender los objetivos de nuestras politicas en el exterior,
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y asi, dar un adecuado acompanamiento que de manera critica y responsable, permita
consolidarlas como auténticas posiciones de Estado.

Por lo anteriormente, expuesto someto a la consideracion de este Pleno, la siguiente
pregunta parlamentaria:

En seguimiento a las propuestas planteadas en el discurso del Presidente de la Republica,
Enrique Pefa Nieto, durante el debate de Alto Nivel del 69° Periodo de Sesiones de la
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, se cuestiona lo siguiente:

¢En qué consiste la propuesta integral de reforma a la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), y qué acciones concretas se realizaran para promoverla, con
qué aliados y a través de que procedimientos se planea impulsarla, asi también en
qué consiste la propuesta integral de reforma al Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, y qué acciones concretas se realizaran para promoverla, con qué
aliados y a través de que procedimientos se planea impulsarla y cuales son las
iniciativas de México, en curso o por presentarse, ante todos los organismos
internacionales en que participamos?

R. México participa activamente en el proceso de discusiones que se celebran en el marco
de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) para la reforma
de la ONU. La ultima reforma importante de la ONU se acordd durante la Cumbre Mundial
de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada en 2005 para conmemorar los 60 afios de la
Organizacion, en la cual se fortalecieron las capacidades de la ONU para asegurar el
mantenimiento de la paz, el respeto a los derechos humanos y la promocion del desarrollo
economico y social, mediante el establecimiento, entre otros, del Consejo de Derechos
Humanos y de la Comision de Consolidacion de la Paz. Entonces, México desempefd un
papel fundamental para conseguir el establecimiento del Consejo de Derechos Humanos,
ocupando la Primera Presidencia de este Organismo en 2006-2007.

En afios recientes, las principales discusiones sobre la reforma de la ONU se concentran en
la reforma del Consejo de Seguridad, que es el 6rgano encargado del mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales en representacion de los 193 Estados Miembros de la
ONU, de conformidad con el Articulo 24 de la Carta de la ONU. En efecto, la ultima vez que
se adoptd una reforma al Consejo de Seguridad fue en 1963, ano en el que se amplio el
numero de sus miembros de 9 a 15, anadiendo 6 nuevos miembros no permanentes a este
Organo. En la actualidad, el Consejo de Seguridad se compone de 15 miembros: 5
miembros permanentes (China, Estados Unidos, Francia, Reino Unido y Rusia) y 10
miembros no permanentes, que permanecen 2 anos en el Consejo de Seguridad y son
electos por la Asamblea General de la ONU.

Dado que desde 1963 hasta ahora el numero de Estados Miembros de la ONU se ha
duplicado, llegando a un total de 193 en la actualidad, México impulsa una reforma integral
del Consejo de Seguridad que permita a este Organo ser mas representativo de la realidad
mundial actual, mejorando al mismo tiempo su eficacia y eficiencia, asi como la
transparencia y la rendicién de cuentas de sus miembros hacia el resto de la Organizacion.
La reforma integral que México promueve no se limita a plantear una ampliacién del numero
de miembros del Consejo de Seguridad, sino que aborda también aspectos esenciales,
tales como las categorias de nuevos miembros del Consejo, el uso del veto por parte de los
cinco miembros permanentes, los métodos de trabajo del Consejo de Seguridad y la
relacion entre el Consejo de Seguridad y la Asamblea General.
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Asi, México considera que deberia ampliarse el numero de miembros no permanentes del
Consejo de Seguridad —también llamados miembros electos—, en funcion de la nueva
representacion geografica actual en la ONU, llegando a un total de 25 o 26 miembros.
México se opone a la ampliacion del numero de miembros permanentes del Consejo de
Seguridad. Creemos firmemente en la igualdad juridica de los Estados y consideramos que
no se deben otorgar nuevos privilegios a ciertos paises por encima de otros, como fue el
caso en 1945 cuando se fundd la ONU y se acord6 establecer a los cinco miembros
permanentes actuales. Algunos Estados, tales como Alemania, Brasil, la India y Japon, asi
como algunos paises africanos, han propuesto su candidatura para ser los nuevos
miembros permanentes del Consejo de Seguridad. Sin embargo, hasta ahora estos Estados
no han conseguido el apoyo requerido por parte de la Asamblea General y de los cinco
miembros permanentes actuales, ya que no ha habido acuerdo sobre qué Estados deben o
no ser los nuevos miembros permanentes y si estos deberian también tener el derecho de
veto que tienen los cinco actuales.

Las discusiones en torno a la viabilidad de establecer nuevos miembros permanentes han
estancado las negociaciones para reformar el Consejo de Seguridad a lo largo de los
ultimos veinte afos, y en este tiempo México se ha aliado con un numero importante de
paises para impulsar una reforma alternativa al Consejo de Seguridad, que establezca
nuevos miembros de largo plazo, que podrian permanecer en el Consejo de Seguridad por
periodos mas largos que los dos afios actuales, preservando al mismo tiempo el proceso de
eleccion de estos miembros por parte de la Asamblea General de la ONU, a fin de que los
miembros del Consejo continuen rindiendo cuentas al resto de la membresia de la ONU.
Los aliados de México en esta propuesta se agrupan en el llamado Movimiento “Unidos por
el consenso” (MUC), que se compone de paises influyentes y representativos de los
diversos Continentes e intereses presentes en la ONU: Argentina, Canada, China,
Colombia, Corea del Sur, Costa Rica, Espana, Indonesia, Italia, Malta, Pakistan, San
Marino y Turquia.

Con objeto de fortalecer a este grupo de paises y afinar nuestra propuesta de reforma,
México convoco a los miembros del MUC a una reunion de trabajo en Puerto Vallarta del 15
al 17 de enero de 2014, durante la cual se acordaron nuevas ideas y estrategias para
conseguir una reforma del Consejo de Seguridad que sea acorde con nuestros intereses,
impulsando particularmente la idea de establecer nuevos miembros electos de largo plazo.
Igualmente, el 23 de septiembre de 2014 el Secretario José Antonio Meade Kuribrena
participé en un Desayuno Ministerial del MUC que se celebré en Nueva York, durante el
Debate General de la 69? Asamblea General de la ONU, en el que se acordd una nueva
propuesta de reforma del grupo que sera presentada durante el 69 periodo de sesiones de
la ONU, a fin de preparar las posibles discusiones sobre este tema que se llevaran a cabo
en 2015 como parte del 70° aniversario de la ONU.

Asimismo, junto con Francia, México impulsa la adopcion de una limitaciéon del uso del veto
por parte de los cinco miembros permanentes actuales, a fin de que se abstengan de
utilizar este derecho en situaciones en las que se cometen atrocidades en masa, tales como
crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad o genocidio. Con el fin de promover esta
iniciativa, México y Francia convocamos el 25 de septiembre de 2014 a una Reunion de
Alto Nivel sobre la Restriccion del Veto en caso de Atrocidades en Masa, celebrada en el
marco de los trabajos de la 69 Asamblea General de la ONU. Esta reunion fue co-presidida
por el Secretario José Antonio Meade Kuribrefia y el Ministro francés de Asuntos Exteriores
Laurent Fabius, y reunié a un importante numero de Estados, organizaciones y académicos
en torno a la forma mas eficaz de limitar el veto a fin de que el Consejo de Seguridad pueda
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cumplir con su mandato de mantener la paz y la seguridad internacionales y preserve al
mismo tiempo a la humanidad de atrocidades en masa cometidas en situaciones de
conflictos armados internacionales.

México continuara impulsando activamente una reforma integral del Consejo de Seguridad,
con el apoyo de sus aliados estratégicos en la ONU. Esta reforma, que ha sido postergada
por muchos afios por una falta de acuerdo en cuanto a sus caracteristicas y alcances, es la
pieza faltante para conseguir que la ONU sea una Organizacion verdaderamente
representativa de las realidades, equilibrios e intereses del siglo XXI.

El 24 de septiembre de 2014, el presidente Enrique Pefia Nieto anuncidé en su participacion
en la 69 Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, que “México apoya
y valora las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz y sus labores por ser el
instrumento de las Naciones Unidas para ayudar a paises que viven o han salido de
conflictos a crear condiciones necesarias para una paz duradera, a través de acciones para
la reconstruccion, la asistencia humanitaria y la seguridad.”

Afirmoé que la participacion sera en apego a los mandatos del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas en misiones humanitarias.
En la pagina de internet de la Presidencia se sefala a la letra lo siguiente:

“México tiene la experiencia necesaria en materia de asistencia humanitaria para ponerla
al servicio de las Naciones Unidas, sin desatender sus obligaciones internas.

El Gobierno de la Republica ha manifestado su decision de participar nuevamente en
estas operaciones, en forma gradual y con base en ciertas condiciones.

GRADUAL

La participacion de México en OMP sera gradual, en términos cuantitativos y en el tipo de
labores en las que se participara. Dichas labores pueden comprender personal militar o
civil para la realizacion de una amplia gama de tareas que involucren a ingenieros,
médicos y enfermeros, observadores politicos y militares, asesores electorales,
especialistas en derechos humanos, por solo citar algunos.

CONDICIONADA A:

o La autorizacion expresa y un mandato claro del Consejo de Seguridad de la ONU,
en tanto que es el unico o6rgano facultado para tomar decisiones para el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

o El consentimiento expreso y la cooperacion del Estado en donde se desplegara
la OMP.

o La conformidad con el marco juridico nacional y las prioridades de la politica
exterior.

o Larealizacion de tareas de indole humanitaria en beneficio de la poblacién civil.

DE ACUERDO CON LA CONSTITUCION MEXICANA

Esta decision encuentra su fundamento en los principios normativos de la politica exterior
contenidos en el articulo 89-X de la Constitucion y la Carta de las Naciones Unidas de la
que México es Estado parte, asi como en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

No se requiere de ningun cambio legislativo. La Constitucion establece, en su articulo 76-
I, que es facultad del Senado autorizar la salida de tropas fuera de los limites del pais.
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LAS OMP SON UNA MANIFESTACION DE LA RESPONSABILIDAD GLOBAL
La participacion de los paises en las OMP de la ONU es una de las expresiones de la
responsabilidad global de un Estado.

Nuestro pais es el 20 contribuyente financiero de América Latina al presupuesto de las
OMP.

NO ES LA PRIMERA VEZ QUE MEXICO PARTICIPA EN LAS OMP

México ha participado en Operaciones de Mantenimiento de la Paz en tres ocasiones: 1)
los Balcanes (1947-1950); 2) en Cachemira (frontera entre la India y Pakistan) (1949). En
ambos casos con observadores militares; 3) en El Salvador (1992-1993) con 120 policias.

Se encuentran desplegadas 16 OMP en todas las regiones del mundo. Las OMP han
permitido a los paises la reconciliacion nacional, y la normalizacion de su vida politica, al
contribuir a la reconstruccion de sus instituciones y su vuelta al camino del desarrollo en
condiciones de paz.”

La participaciéon de México en las OMP, ha sido de particular relevancia para el Partido
Accion Nacional, e impulsada tanto en sus gobiernos, como por sus legisladores en el
Congreso de la Union. Con ello, se asume congruentemente nuestros deberes
internacionales en el mantenimiento de la paz, la seguridad y justicia internacional y no
so6lo en lo retérico o financiero; sino que hace efectivo nuestro derecho interno acorde con
las responsabilidades y compromisos de México en el ambito internacional.

Dada su importancia, el Senado de la Republica en congruencia con su facultad exclusiva
de autorizar al Presidente para disponer la salida del territorio nacional de unidades
pertenecientes a las Fuerzas Armadas Mexicanas, debe acompafar este importante acto
y hacerse de la mayor informacion posible, para reunir los elementos que habran de
determinar las resoluciones particulares de nuestra participacion en este instrumento de
las Naciones Unidas.

Las condiciones minimas para el despliegue de una OMP son:
La existencia de una paz que mantener.

Un mandato claro y realista.

La aprobacion de los miembros del Consejo de Seguridad.
El consentimiento y cooperacion del Estado receptor.

“Las operaciones de mantenimiento de la paz encuentran su fundamento juridico en
diversas disposiciones de la Carta de San Francisco, relativas a las funciones del Consejo
de Seguridad, de la Asamblea General y de la Secretaria, de manera explicita no estan
establecidas en dicho documento ya que representan un mecanismo mediante el cual se
gjecutan las funciones de la Organizacion.”

Una mision de paz puede formarse por solicitud de un Estado, de un conjunto de Estados
miembros, o por propuesta del Secretario General de la Organizaciéon de las Naciones
Unidas o del Consejo de Seguridad. En todo caso, dichas operaciones son responsabilidad
del Consejo y sera éste, a través de una resolucién, quien la establezca.

Dada su relevancia, la participacion de México en las OMP es una medida que debid
acompanarse de mayores explicaciones sobre el funcionamiento a detalle de esta nueva
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politica. Entendemos muy bien que esta decision atiende a la nocion, expresada en el
Informe, de “consolidar el papel de México como un actor responsable, activo vy
comprometido en el ambito multilateral”. Sin embargo, se generan algunas dudas que
merecen ser aclaradas, como son:

e Cuales son los principios bajo los cuales nos habremos de conducir en nuestra
participacion en las OMP.

e Cuales son los objetivos que tendra el Estado mexicano en lo general, asi como
los objetivos particulares de cada una de las instancias del gobierno que habran
de participar en las OMP.

e Si existe un programa tentativo, un cronograma, de preparativos de nuestras
instituciones de cara a su participacion en OMP, asi como de las fechas en las
cuales estaremos en posibilidad de hacer efectivo el anuncio del presidente en la
Asamblea General.

o Establecer las estrategias a seguirse en nuestra participacion en las OMP. Cémo
se determinara el momento en que la participacion de México haya terminado en
una operacion determinada.

¢ Referir los recursos materiales y humanos con los que prevé iniciaremos nuestra
participacion en las OMP. ;Qué entidad del gobierno federal funcionara como
agencia coordinadora de estas operaciones?

e Saber si se requerira tomar medidas especiales, preparativos especificos o cualquier
otra accion, para hacer efectiva y eficaz nuestra virtual participacion en OMP.

e Conocer si se tiene previsto participar en alguna mision de las 16 que se encuentran
en curso o bien esperaremos un nuevo mandato del Consejo de Seguridad para
hacerlo.

En atenciéon a lo anterior, se manifiesta de forma concisa, de contenido con interés
publico y en el marco de las atribuciones y competencias del Secretario de Relaciones
Exteriores, un cuestionamiento para abonar al adecuado analisis del Informe del Poder
Ejecutivo en el rubro.

Por lo anteriormente, expuesto someto a la consideracion de este Pleno, la siguiente
pregunta parlamentaria:

En referencia al anuncio sobre la participacion de México en Operaciones de
Mantenimiento de la Paz:

.Se ha realizado ya un proceso preparatorio al interior del gobierno y
particularmente de las fuerzas armadas, de ser asi, en qué ha consistido?
R. Tras consultas oficiosas iniciadas en abril de 2013 entre las Secretarias de Relaciones
Exteriores, de la Defensa Nacional y de la Marina, los titulares de dicha dependencias
decidieron establecer un Grupo de Trabajo sobre las Operaciones de Mantenimiento de la
Paz (GT-OMP) de la ONU para analizar la posibilidad, conveniencia y viabilidad que
México participara en dichas operaciones con personal militar. EI GT-OMP fue creado en
julio de 2013 vy, hasta el 23 de septiembre de 2014 (fecha en la que se anuncid la
reanudacion de México en las OMP de la ONU en el Debate General del 69 Periodo de
Sesiones de la Asamblea General de la ONU), sostuvo un total de 17 sesiones de trabajo
(de 5 a 6 horas de duracion cada una de ellas) en las que funcionarios expertos en el tema
de las OMP de las tres dependencias:

e Estudiaron y analizaron a profundidad las 16 OMP de la ONU actualmente

desplegadas.
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¢ Disefaron una visibn mexicana con criterios definidos sobre la posible participacion
de México en las OMP.
e Acordaron los elementos necesarios para la toma de decision a nivel presidencial.

Asimismo, del 29 de abril al 2 de mayo de 2014, el GT-OMP realizé una visita de trabajo a
la sede de la Organizacion de las Naciones Unidas, en el marco de la cual, personal de la
SRE, la SEDENA y SEMAR sostuvieron nueve reuniones con funcionarios de los
Departamentos de Mantenimiento de la Paz y de Apoyo en el Terreno de la ONU,
respectivamente, responsables de la planeacion, direccion y evaluacion de las OMP. El
objetivo de la visita fue profundizar el conocimiento de las OMP para explorar e identificar
las posibilidades de participacion de personal mexicano y someterlas a la consideraciéon de
los Secretarios.

Cabe destacar que desde la creacion del GT-OMP hasta el anuncio de la reanudacion de
México en las OMP de la ONU, los titulares de las tres dependencias se reunieron en tres
ocasiones para conocer el desarrollo de los trabajos del Grupo: recibir los resultados y las
recomendaciones de los expertos y preparar los elementos para someterlos a
consideracion presidencial.

¢ Cual es el avance en la instruccién tanto de civiles como de personal de las fuerzas
armadas que eventualmente participaran?

R. Durante el 69 periodo de sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas, el C. Presidente de México, hizo el pronunciamiento siguiente:

“...México apoya y valora las operaciones para el mantenimiento de la paz, instrumento de
la ONU que ayuda a los paises a superar conflictos y crear condiciones para una paz
duradera, mediante acciones de reconstruccion, asistencia humanitaria y seguridad.

Por eso, México ha tomado la decision de participar en las operaciones de mantenimiento
de la paz de las naciones unidas, realizando labores de indole humanitaria en beneficio de
la poblacion civil.

Nuestra participacion sera atendiendo a un mandato claro del consejo de seguridad, y
estara apegada a los principios normativos de politica exterior establecidos en nuestra
Carta Magna...”

Dentro de la doctrina militar de nuestro pais el tema de las operaciones de paz no es nuevo,
se cuenta con un compendio de este tipo de actividades, ademas de que la tematica esta
incluida en los programas de estudio de los diversos planteles que conforman el sistema
educativo militar; asimismo, el adiestramiento para este tipo de operaciones, también forma
parte de los programas de adiestramiento permanente de las unidades del Ejército y F.A.M.

La experiencia de las Fuerzas Armadas de nuestro pais ha permitido extender la aplicacion
del Plan DN-III-E como ayuda internacional humanitaria, formando parte del contingente
nacional que encabeza la S.R.E., con el propésito de brindar auxilio a la poblacién de otro
pais afectada por un desastre, con la finalidad primordial de salvar vidas y mitigar el
sufrimiento; lo anterior, en coordinacion con las autoridades de la nacién apoyada y en
estricto apego a su legislacion interna, lo que ha dado como resultado que México sea
reconocido por la comunidad internacional como referente en esta materia.
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De acuerdo a los estandares de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), previo al
despliegue de individuos o unidades, se debe acreditar una capacitacion de
aproximadamente cuatro semanas, de acuerdo a la funcién que vayan a desempenar.

Por lo que respecta a la Secretaria de la Defensa Nacional se cuenta con personal que ha
participado en conferencias, talleres y seminarios relacionados con las operaciones de
mantenimiento de la paz, asi como, diversos cursos impartidos en centros de
adiestramiento de operaciones de paz en diversos paises, como parte de la preparacion y
perfil profesional que deben de reunir los miembros del Ejército y F.A.M.

¢ Cuando, déonde y como se piensa iniciar nuestra participacion?

R. El Grupo de Trabajo de las OMP (GT-OMP) se encuentra elaborando actualmente una
hoja de ruta sobre la participacién gradual de México en las OMP, la cual con base en los
criterios acordados por el GT-OMP, las prioridades de politica exterior, las ventajas
comparativas que las Fuerzas Armadas podran proporcionar con su contribucion y las
necesidades de las Naciones Unidas, se definira e informara en su momento a cuales de
las 16 OMP y como se contribuira exactamente.

La participacién de las Fuerzas Armadas Mexicanas se realizara de conformidad con las
instituciones que se reciban por parte del Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria
de Relaciones Exteriores y apegada a los principios normativos de politica exterior
establecidos en nuestra Carta Magna.

En el concepto que este proyecto significa un esfuerzo que incluye a otras instancias del
Gobierno Federal, es necesario crear una Comision Interinstitucional de operaciones para el
mantenimiento de la paz, integrada con la Presidencia de la Republica y las Secretaria de
Gobernacion, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Marina, y Hacienda y Crédito
Publico, las cuales estableceran las politicas necesarias en materia financiera, juridica, de
capacitacién, despliegue de tropas, asi como la planeacion, seguimiento, control y
supervision de los contingentes mexicanos en estas operaciones.
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
TOTAL: 7 PREGUNTAS.

POLITICA INTERIOR

Tema: Caso Tlatlaya.

Hace poco mas de tres meses, la Secretaria de la Defensa Nacional informé sobre un
enfrentamiento en la comunidad rural de San Pedro Limén en el municipio de Tlatlaya,
Estado de México, en la que fueron abatidos 22 miembros de una supuesta organizacion
criminal. Mas tarde, esta version fue profundamente modificada, cuando varios medios
internacionales retomaron el caso y sefialaron que los militares habian atacado a los civiles.

La Agencia AP (The Associated Press) sefalé que “marcas de bala y manchas de sangre
en las paredes dentro de una bodega de almacenamiento de grano en las montafas del sur
de México cuentan una historia sombria de muerte que implica soldados y presuntos
delincuentes. Puede no ser la historia que cuentan los mismos funcionarios”™*. Asimismo
afirmé que existen pruebas de que el Ejército coloco a los jovenes en un pareddn
(improvisado dentro de una bodega) para dispararles.

AP se hizo presente en el lugar de los hechos, tan s6lo una semana después de ocurridos,
tomando fotos de la bodega donde fueron encontrados los cuerpos y encontraron poca
evidencia de un prolongado tiroteo, aunque si habia indicios de algunos disparos y ningun
castillo. “Al menos en cinco lugares de las paredes interiores aparecia un mismo patrén:
una o dos marcas de balas rodeadas por un salpullido de sangre, lo que da la apariencia de
que algunos de los muertos fueron puestos de pie, arrinconados contra la pared, al

momento de recibir uno o dos tiros, precisos, a la altura del pecho”15.

Tiempo después, la Procuraduria del Estado informé que no tenia indicios sobre una
posible ejecucidn que tenia elementos para sefalar la existencia de un fuego cruzado.

Por otra parte, en agosto pasado, Human Rights Watch exigid al gobierno federal
esclarecer e investigar a fondo estos hechos y en un comunicado de prensa sefaldé que
habia mas interrogantes que respuestas con respecto a qué sucedié verdaderamente ese
dia”'® Indicé que la investigacién deberia considerar adecuadamente las evidencias que
sefialan que militares habrian actuado de manera “irregular”.

En este sentido, el 25 de septiembre, la Secretaria de la Defensa Nacional presenté a ocho
elementos del Ejército, un oficial y siete elementos de tropa, como posibles responsables de
la muerte de estas 22 personas, siendo puestos a disposicion del Juzgado Sexto Militar e
internados en el Campo Militar Namero 1 de la Primera Region Militar en el Distrito Federal.
Asimismo, la Defensa sefald que estas detenciones “las realiza la Procuraduria General de
Justicia Militar, por su presunta responsabilidad en la comisidon de los delitos en contra de la
disciplina militar, desobediencia e infraccion de deberes en el caso del oficial, e infraccidon
de deberes en el caso del personal de tropa; independientemente de las investigaciones

" “Tlatlaya, primera gran masacre del gobierno de EPN, segin HRW, se vuelve tema mundial” en sin embargo.mx: periodismo
digital con rigor, http://www.sinembargo.mx/19-09-2014/1121286, 19 de septiembre de 2014, consultado el 22 de septiembre

de 2014
Y 1dem
% 1dem
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que llevan a cabo las autoridades civiles conforme a su competencia en el referido

acontecimiento”"’ .

Al respecto, el articulo 57 del Cdédigo de Justicia Militar, recientemente reformado por
Decreto publicado el 13 de junio de este mismo afio, define como delitos contra la disciplina
militar, entre otros, “los del orden comun o federal, siempre y cuando no tenga la condicion
de civil el sujeto pasivo que resiente sobre su persona la afectaciéon producida por la
conducta delictiva o la persona titular del bien juridico tutelado”, y siempre que fueren
cometidos por militares en los momentos de estar en servicio o con motivo de actos del
mismo.

Es decir, que cuando militares en servicio o motivo del mismo cometen un delito del orden
comun, como lo es el homicidio, en el cual el sujeto pasivo tiene la condicidon de civil, el acto
delictivo no puede ser investigado y procesado por la justicia militar, sino que debe ser
objeto de indagatoria por parte del Ministerio Publico civil (la PGR o las procuradurias
estatales, segun sea el ambito de competencia conforme al delito) y de proceso en los
tribunales penales del orden civil.

Ahora bien, cuando se comete un delito de alto impacto por militares, como el homicidio
multiple, generalmente existe conexidad (o concurso) con otros delitos que si atentan contra
la disciplina militar, como el de “Desobediencia en servicio” (articulo 301) o el de “Infraccidn
de deberes” (articulo 338). En tales caso, los ilicitos relacionados con la disciplina militar si
deben ser indagados y procesados por la jurisdiccion militar; pero el delito de homicidio y
los demas que resulten del orden civil se siguen investigando y procesando en el orden
civil.

En la circunstancia antes apuntada, la de conexidad o concurso de delitos, existen una
serie de reglas que deben permitir que se sigan ambos procesos de manera simultanea,
cada uno en su propia jurisdiccion, sin que ello pueda significar dilacion o entorpecimiento
de uno u otros ambitos de aplicacion de justicia.

En su reciente comparecencia ante la colegisladora, el Procurador General de la Republica
sefald, con relacion a los lamentables hechos de Tlatlaya, que es un asunto bastante
complejo y que su obligacidn es encontrar la verdad, cualquiera que esta sea. Asimismo
dijo que era una indagatoria en la que se necesitaban varios peritajes, por lo que no podia
pronunciarse en ningtin sentido'®. Por su parte, el 10 de octubre se informé que se habia
acusado de homicidio calificado a tres militares (un sargento y dos soldados) y a otro mas
(teniente que encabezd la operacion) por encubrimiento por ocho de las 22 muertes. Indico
también que puede haber mas acusados, dado que la investigacion sigue abierta'. Al
respecto recientemente se ha difundido que un General de Brigada, ex comandante de la
22 Zona Militar, es investigado por la Procuraduria de Justicia Militar por su presunta
participacion en los hechos, ademas de un Coronel que era el comandante directo de los
soldados.

Y Idem

'8 CASTILLO GARCIA, Gustavo. “Confirma la PGR que atrajo investigacion del asesinato del diputado Gémez Michel” en La
Jornada, 25 de septiembre de 2014, http://www.jornada.unam.mx/2014/09/25/politica/015n1pol, consultado el 26 de
septiembre de 2014

Y “Militares usaron armas de presuntos delincuentes en Tlatlaya: PGR” en El Universal, 10 de octubre de 2014,
http://www.eluniversal.com.mx/nacion-mexico/2014/murillo-karam-tlatlaya-1045066.html, consultado el 17 de octubre de 2014

79



Por lo expuesto, con respecto de los hechos de Tlatlaya, se solicita al Ejecutivo
Federal que informe a esta Soberania el nombre y grado castrense de los militares
sujetos a investigacion, las autoridades ministeriales que conocen de esas
investigaciones o la autoridad jurisdiccional ante la cual estan siendo procesados vy,
en el caso de que dichas autoridades sean militares, la fundamentaciéon y motivacion
por la que se ha omitido ponerlos a disposicion de las autoridades civiles, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar.

R.

La Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) informa que, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 37 y 57 del Codigo de Justicia Militar, al concluirse la agresién
armada, inmediatamente dio la intervencién al Agente del Ministerio Publico del Fuero
Comun adscrito a Tejupilco, México, quien realizé las primeros diligencias, conforme a sus
atribuciones.

Posteriormente, dicha autoridad ministerial, por estar involucradas autoridades federales (el
Ejército Mexicano), declind6 la competencia a favor de la Procuraduria General de la
Republica (PGR), dependencia con la cual la SEDENA ha colaborado ampliamente en este
caso, brindandole los apoyos requeridos y dando las facilidades para que el personal militar
rindiera su testimonio en la indagatoria.

Una vez que se llevd a cabo la investigacion correspondiente, la PGR determind ejercitar
accion penal en contra de los tres elementos de tropa, por los delitos de homicidio calificado
y encubrimiento en su modalidad de modificar ilicitamente el lugar de los hechos.

Del presente caso, se encuentra conociendo tanto la justicia ordinaria como la jurisdiccidon
militar, en razén de que se acreditaron delitos en contra de personas civiles y del orden
militar, respectivamente.

En el Fuero Militar, con fecha 1 de octubre de 2014, el C. Juez Sexto Militar dicté auto de
formal prision en contra de un oficial y siete elementos de tropa, por su probable
responsabilidad de los delitos de desobediencia e infraccion de deberes comunes a todos
los que estan obligados a servir en el Ejército, para el Oficial y, para los elementos de tropa,
infraccién de deberes comunes a todos los que estan obligados a servir en el Ejército
(delitos del orden militar).

Los citados elementos se encuentran internos en la Prision Militar adscrita a la | Region
Militar (Campo Militar No.1-A, D.F.).

Es de mencionar que, con fundamento en los articulos 20 y 22 fraccion Ill de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, los nombres del
personal militar, se encuentran clasificados como informacion confidencial.

Por lo que hace a la relacion con el nombre y grado castrense de los militares sujetos a
investigacion, en lo que corresponde a los hechos ocurridos el 30 de junio de 2014, en el
poblado de San Pedro Limén, municipio de Tlatlaya, Estado de México, el Ministerio Publico
de la Federacion integro la averiguacion previa PGR/SEIDO/UEITA/174/2014 en la cual han
sido investigados diversos integrantes del Ejército Mexicano y como consecuencia de las
diligencias practicadas por la autoridad ministerial federal, se ha consignado la indagatoria
referida ante un Juez Federal y se han obtenido las érdenes de aprehension solicitadas.
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En particular, respecto de la solicitud de los nombres y grado castrense del personal militar
que esta siendo investigado dentro de la averiguacién previa antes referida debe sefalarse
que al estar impedido el Ministerio Publico de la Federacion de hacer publicos los hombres
y datos personales de los inculpados, unicamente se sefalara el grado castrense de los
militares sujetos a investigacion asi como los delitos por los que fueron acusados por el
Ministerio Publico de la Federacion.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 6 y 20, Apartado C de la de
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefalan la obligacion de toda
autoridad de garantizar la proteccion de los derechos humanos de las personas sin
distincion alguna, y en el caso particular, la obligacion del Ministerio Publico de la
Federacion de proteger los datos personales y la vida privada de todos los sujetos que
intervienen en el procedimiento penal.

Asimismo, debe referirse que el articulo 16 en relacién con el 165 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales (CFPP) asi como los diversos 3, 13 fraccion IV, 14 fraccion lll, 18 y
19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
(LFTAIPG) disponen que sélo tendran acceso a las actuaciones de una averiguacion previa
el inculpado, su defensor y la victima u ofendido y/o su representante legal. Toda vez que la
informacion que obra en la misma es reservada en los términos de ley, salvo las
excepciones previstas en la misma, las cuales en ningun caso autorizan a la autoridad a
publicar los datos personales, o que impide hacer publicos los nombres de los sujetos que
intervienen en el procedimiento penal.

En consecuencia de lo anterior, debe destacarse que el Ministerio Publico de la Federacion
tiene un deber absoluto de proteger los derechos humanos y regir su actuacién con apego
irrestricto al principio de legalidad.

Por lo anterior, se sefala a continuacion el grado castrense y el delito de los militares
sujetos a investigacion a los cuales les fueron libradas érdenes de aprehension.

Grado castrense Delito
Teniente de 1. Ejercicio indebido de servicio publico, articulo 214, fraccion V del
Infanteria Caodigo Penal Federal (CPF), y

2. Encubrimiento en la hipotesis de no procurar impedir la
consumacion de un delito, previsto por el articulo 400, fraccién V, del
CPF.

Sargento 2/.0 de 1. Abuso de autoridad, articulo 215, fraccion Il del CPF;

Infanteria, Soldado 2. Ejercicio indebido de servicio publico, articulo 214, fraccién V del

de Infanteria y CPF;
Soldado de 3. Homicidio calificado, articulo 302 en relacibn a los diversos
Infanteria numerales 315, primer parrafo, 316, fraccion | y 317, todos del CPF, y

4. Alteracion ilicita del lugar y vestigios del hecho delictivo, articulo
400, fraccién VI del CPF.

Soldado de | 1. Ejercicio Indebido de Servicio Publico, articulo 214, fraccion V del

Infanteria, Cabo CPF.

Conductor y Soldado

de Transmisiones

Las autoridades ministeriales que conocen de esas investigaciones o la autoridad
jurisdiccional ante la cual estan siendo procesados

La autoridad ministerial que condujo la investigacion es el agente del Ministerio Publico de
la Federacién adscrito a la Unidad Especializada en Investigacion de Terrorismo, Acopio y
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Trafico de Armas de la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia
Organizada, quien integro y consigno la averiguacion previa PGR/SEIDO/UEITA/174/2014
y en funcién del turno le tocé conocer al Juez Cuarto de Distrito de Procesos Penales
Federales en el Estado de México, quien radicé la causa penal 081/2014 y ha librado las
ordenes de aprehension solicitadas por el Ministerio Publico de la Federacion.

En el caso de que dichas autoridades sean militares, la fundamentacion y motivacion
por la que se ha omitido ponerlos a disposicion de las autoridades civiles, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar y en
relaciéon con los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el
Ministerio Publico de la Federacion asumidé competencia para la investigacion de los
hechos ocurridos en Tlatlaya, Estado de Meéxico en virtud de que los probables
responsables cometieron los hechos ilicitos denunciados en el ejercicio de sus funciones.

Cabe precisar que de manera paralela se sigue un proceso penal en el fuero militar contra
los mismos militares ante el Juez Sexto Militar adscrito a la | Region Militar, mediante la
causa penal 338/2014 por los delitos de desobediencia e infraccion de deberes militares
correspondientes a cada militar segun su comisidbn o empleo; delitos considerados en
contra de la disciplina militar y, por ende, competencia exclusiva del fuero de guerra, en
términos de lo previsto por el propio articulo 57 del Codigo de Justicia Militar. Como se
sefaldé en la respuesta anterior los citados militares fueron consignados ante el Juez de
Distrito quien libré6 orden de aprehensién en su contra por los delitos precisados
anteriormente, en consecuencia dichos militares se encuentran a disposicién del juez
referido.

Por ultimo, con el objeto de dar cumplimiento a la solicitud de medidas cautelares dictadas
por la Comision Interamericana de Derechos Humanos al Estado mexicano para el caso
Tlatlaya, el 5 de noviembre de 2014 se reunieron autoridades de la Secretaria de
Gobernacion, Relaciones Exteriores, Procuraduria General de la Republica y de la
Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas con los representantes y la victima beneficiaria
de dichas medidas.

En esta reunion se acordaron las acciones de atencion y ayuda inmediata, asi como la ruta
a seqguir para su implementacion.

Tema: Caso lquala

En México, el contexto socio-politico actual muestra claros sintomas de una grave crisis de
seguridad humana que se manifiesta en la ausencia de controles de seguridad publica,
judiciales, de combate a la corrupcion o patrimoniales, por mencionar los mas evidentes;
una crisis que altera la normalidad en la vida cotidiana de nuestro pais y en el desempefio
institucional, sometiendo la integracion social a un riesgo de fractura y, por lo tanto,
elevando la tension entre sociedad y gobierno a un nivel de suma fragilidad.

Desde hace mas de una década colapsaron los medios de control del orden publico de que
se servia el Estado. El fenomeno delincuencial del narcotrafico, ya presente en México
desde los afios 60, encontré un campo fértil para su acelerado desarrollo en un amalgama
multifactorial de descomposicién institucional: una amplisima tendencia a la corrupcién en
las fuerzas policiales, heredada por afos de uso autoritario de la fuerza publica del Estado;
la desercion de grupos de élite castrenses con el objetivo directo de incorporarse a la
delincuencia organizada como empresas de terror al servicio del caudaloso narco-capital, lo
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que evidencié también descomposicion en las estructuras verticales de las fuerzas armadas
mexicanas; un acumulado historial de impunidad por ineficiencia y corrupcion en los
sistema de procuracion e imparticion de justicia; asi como una rapida y eficaz penetracion
del crimen organizado en la clase politica gobernante, en todos los niveles, para alcanzar
un estado grave de colusidn entre autoridades y criminales.

Por si fuera poco, un empobrecimiento acelerado y generalizado de la sociedad, que
incluyo la devastacion de los medios econdmicos de sobrevivencia rural, ofrecidé a los
carteles un terreno fértil para la expansion de su “cultura” y el reclutamiento masivo de
jévenes sin otra esperanza de vida para sus familias.

Tal es el contexto en el que suceden los hechos de Iguala, en los que policias al servicio de
la delincuencia organizada, haciendo uso del imperio del Estado, es decir, de la potestad de
uso de la fuerza que se les confiere en su caracter de autoridades de seguridad publica,
atacaron con armas de fuego de alto calibre a estudiantes de la Normal Rural “Isidro
Burgos”, de Ayotzinapa, en la ciudad de Iguala, Guerrero, dando muerte a 6 personas, para
después en su mismo caracter de autoridades perseguir y secuestrar a 43 estudiantes
normalistas a quienes hasta la fecha mantienen desaparecidos.

Los hechos de Iguala han sido condenados desde todos los sectores nacionales e
internacionales, como la develacién de una crisis institucional hasta ahora simulada por la
publicidad oficial, pero a voces conocida. Llaman sobre todo la atencion las reacciones de
organismo oficiales del exterior, que observan la crisis en la seguridad humana que
atraviesa México bajo signos de colapso institucional. En los fuertes pronunciamientos de
diversos organismos internacionales, como la ONU, la OEA, la CIDH y el GRULAC, se
entre lee una acusacion de complicidad del Estado por la accion directa de algunas
autoridades o por inaccion, pasividad y tolerancia de otras, siempre en perjuicio de la
sociedad.

Pero es quizas desde el seno del Parlamento Europeo desde donde surge el diagnostico
mas claro y la posicibn mas enérgica. Mediante una carta dirigida al Ejecutivo Federal
mexicano, un grupo de 16 diputados se manifestaron “profundamente consternados” por los
hechos ocurridos en el estado de Guerrero y solicitaron que el proceso de modernizacion
del Acuerdo Global entre México y la Uniéon Europea (UE), que negocian actualmente las
partes, sea suspendido hasta poder “reconstruir la confianza” con las autoridades
mexicanas en materia de derechos humanos. Exigen, ademas, a las autoridades de
relaciones exteriores de ese colegiado multilateral a no dar “ningun paso adicional en
relacién con los acuerdos comerciales antes de que la situacion de los derechos humanos
en México haya mejorado de manera significativa.

En la misma linea, la vicepresidenta de la Comision de Derechos Humanos del Parlamento
Europeo, la Alemana Barbara Lochbihler, urgié a la Union Europea a que durante las
negociaciones para renovar el Acuerdo Global entre el organismo europeo y el gobierno
mexicano, se exija a éste el cumplimiento cabal de los derechos humanos y la seguridad de
los mexicanos, senalando que “ya se sabia que ni la guerra contra el narcotrafico del
expresidente Enrique Calderdn ni las iniciativas del nuevo gobierno de Enrique Pefia Nieto
podian disminuir la violencia en el pais. Los asesinatos siguen y segun las informaciones de
defensores de derechos humanos estan desapareciendo mas personas que antes.”

Ante los terribles hechos de Iguala y la indignacion que han despertado, se pregunta: ¢ Qué
acciones realizara el Ejecutivo Federal frente al exhorto que emitieron recientemente
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parlamentarios europeos con relacién al homicidio de 6 personas y la desaparicién
forzada de 43 estudiantes de la Normal Rural de Ayotzinapa, “Isidro Burgos”,
ocurridos en la ciudad de Iguala, Guerrero?

R. Ante los lamentables hechos ocurridos el 26 de septiembre de 2014, en el Municipio de
Iguala, Guerrero, el Gobierno de la Republica ha emprendido acciones contundentes para
conocer la ubicacién de los estudiantes desaparecidos, brindar atencion a las victimas, asi
como impartir justicia a partir de la verdad de los hechos.

Acciones de busqueda.

Bajo esa ldgica, el Gobierno de la Republica ha desplegado mas de 1,776 efectivos de
diversas divisiones de la Policia Federal. Estos elementos, entre otras tareas, llevan a cabo
tareas permanentes de busqueda, tanto en grupos especializados como en brigadas con
los familiares de los estudiantes no localizados.

Es importante sefialar que se han integrado 4 Brigadas de busqueda y localizacion
integradas por padres de familia, agentes del Ministerio Publico de la Federacion, y policias
federales.

Ademas, en la zona se cuenta con la presencia de 16 equipos de inteligencia, 16 binomios
caninos, 15 binomios ecuestres, 2 helicopteros, 2 aeronaves de reconocimiento, 6 buzos, 4
laboratorios moviles y georadares que coadyuvan en las acciones de busqueda.

Desde que comenz6 el despliegue de efectivos antes mencionados, se han efectuado cerca
de mil doscientos recorridos de busqueda y patrullaje, asi como mas de 140 vuelos de
reconocimiento.

Adicionalmente, se implementaron 6 filtros de revision para la busqueda y localizacion de
los estudiantes, en Iguala y Chilpancingo. Asimismo, se reparten por aire 20,000 volantes
con el numero telefénico de denuncia anénima que se ha abierto para estos efectos (01-
800-83-13-196)

Cabe senalar que todas las acciones de localizacion se realizan con base en un plan de
busqueda especifico, elaborado por las instituciones que integran el Gabinete de Seguridad
Federal.

El 27 de octubre de 2014, el Presidente de la Republica acordé con el Gobernador de
Guerrero, la creacion de un grupo de expertos que den seguimiento a la investigacion que
se lleva a cabo; para que incluso den sus opiniones e ideas para conocer la verdad de los
hechos.

El viernes 7 de noviembre de 2014, el Procurador General de la Republica, sehalé en una
conferencia de prensa que, derivado de las diligencias ministeriales, se encontraron restos
humanos en Cocula, Guerrero. Sin embargo, por el alto nivel de degradacién en el que
fueron encontrados los restos humanos hace muy dificil la extraccién de ADN que permita
la identificacién; por ello, los restos fueron enviados a un laboratorio de la Universidad de
Innsbruck en Austria para que se les realicen estudios mitocondriales con el fin de analizar
la posibilidad de conocer la identidad de los restos.

Relacion con familiares y atencion a victimas.
Asimismo, el Gobierno de la Republica participa en una Mesa de Dialogo entre familiares y
representantes de los estudiantes desaparecidos, para atender sus solicitudes vy
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necesidades. Derivado de las diversas reuniones se han realizados, entre otras, las
siguientes acciones:

e Se instalé una mesa permanente de atencion en el Auditorio de la Escuela Normal
“Isidro Burgos” de Ayotzinapa, donde se dan a conocer a los alumnos y padres de
familia los avances en las acciones de busqueda.

e Se integraron 4 Brigadas de busqueda y localizacion con acompafiamiento de
familiares de los estudiantes.

e Se acreditd el acceso de los representantes legales de las victimas a la todos los
expedientes de la investigacion.

e Se ha permitido que los peritos forenses nombrados por los familiares sean
habilitados para fungir como peritos en las averiguaciones previas que se integran en
la PGR.

e Se solicitdé formalmente la asistencia técnica de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos para dar seguimiento a la implementacidon de las medidas
cautelares que estan en marcha para proteger a todas las victimas.

e Se integré un Grupo de Alto Nivel para dar seguimiento a las medidas cautelares
antes mencionadas.

e Se han instalado unidades de asistencia médica y apoyo a psicolégico de la
Secretaria de Salud de Gobierno de la Republica para atender a los afectados.

Es importante sefalar que el Presidente de la Republica se reunio el 29 de noviembre de
2015 con los familiares y compaferos de los estudiantes desaparecidos. En esta reunion se
firmo6 un documento que establece compromisos del Gobierno de la Republica, tal como la
reparacion integral del dano a las victimas y ofendidos de estos lamentables hechos.

Con la intencion de garantizar los derechos de las victimas, las instituciones del Gobierno
de la Republica han desarrollado una propuesta de Plan de Atencion Integral a Victimas, el
cual cumple con el orden juridico nacional y los protocolos internacionales de Derechos
Humanos, mismo que se ha enviado a los representantes y familiares de los estudiantes,
con el fin de incorporar sus comentarios para una efectiva integracién e implementacion del
mismo.

De manera directa se brinda apoyo a los familiares de los alumnos fallecidos y a los
estudiantes que resultaron heridos. Las 23 personas que resultaron heridas recibieron
atencion médica de manera oportuna; 21 de ellos han sido dados de alta.

Los dos estudiantes que fueron heridos de gravedad fueron trasladados al Distrito Federal
para recibir atencion médica especializada, y se ha brindado todo el apoyo a sus familiares,
incluidas facilidades de alojamiento, alimentacion y traslados. El estado de salud de uno de
ellos se reporta estable, mientras que el otro permanece como delicado.

El 11 de noviembre de 2014 se instalé la Comisién Mixta de Seguimiento e Informacion
acordada el 29 de octubre entre familiares de los estudiantes no localizados y el Presidente
de la Republica. Esta Comision tiene el propdsito de establecer mecanismos agiles para
proporcionar informacion a padres de familia, estudiantes, abogados y representantes de
organizaciones civiles con el fin de respetar su derecho a coadyuvar con la investigacion.
Cabe senalar que la Comision Mixta esta integrada por padres de familia de los estudiantes
no localizados, alumnos de la Escuela Normal Rural “Raul Isidro Burgos”, representantes de
las organizaciones de la sociedad civil y servidores publicos del Gobierno de la Republica.
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En la reunion antes mencionada se acordd que el viernes 14 de noviembre se llevaria a
cabo la Primera Mesa de la Comisiéon Mixta, encabezada por el titular de la Agencia de
Investigacion Criminal de la PGR, y por el Comisionado de la Policia Federal.

El 12 de noviembre de 2014 el Estado Mexicano suscribié con la Comision Interamericana
de Derechos Humanos un convenio de asistencia técnica, el cual contempla la creacion de
un Grupo Interdisciplinario de Expertos independientes para realizar verificacion técnica de
las acciones del Estado tras los hechos del 26 de septiembre de 2014. ElI Grupo
mencionado realizara el analisis técnico del Plan de busqueda de las personas
desaparecidas, del Plan de Atencion Integral de las Victimas de los hechos, y de las lineas
de investigacion para determinar responsabilidades penales. Cabe senalar que el Estado
Mexicano cubrira todos sus gastos, le permitira pleno acceso a los expedientes de las
investigaciones y se les proveera de instalaciones, recursos y medios para realizar su
trabajo.

Su participacién ayudara a fortalecer la investigacion, y asegurar que se apliquen los mas
altos estandares internacionales en la investigacién y la reparacién del dafio.

Seguridad Publica en Guerrero.

Con el objetivo de brindar mayor seguridad en las regiones Norte y Tierra Caliente de
Guerrero, se implementd una operacion especifica a cargo de la Policia Federal. Por ello, el
Gobierno de la Republica asumié las tareas de seguridad publica en los municipios de
Apaxtla, Arcelia, Buenavista de Cuéllar, Coyuca de Catalan, General Canuto Neri,
Ixcateopan de Cuauhtémoc, Pilcaya, Pungarabato, San Miguel Totolapan, Taxco de
Alarcén, Teloloapan y Tlapehuala, en el Estado de Guerrero, asi como en el municipio de
Ixtapan de la Sal, en el Estado de México.

Los integrantes de las corporaciones de seguridad publica de los 13 municipios referidos
han sido trasladados a la Sexta Regién Militar en Mazaquiahuac, Tlaxcala, para practicarles
los exdmenes de control de confianza, hacer la valoracion respectiva de su actuacion y
responsabilidad.

Investigacion y detenciones.

En materia penal, el 5 de octubre de 2014 la Procuraduria General de la Republica atrajo de
la Fiscalia General de Justicia de Guerrero la averiguacion previa relacionada con los
sucesos acontecidos en Iguala el 26 de septiembre. De esta forma, la PGR realiza una
investigacion exhaustiva en relacion con la busqueda de los responsables de estos
lamentables sucesos.

En atencion a las lineas de investigacion derivadas de todos los sefialamientos que han
hecho familiares, compafieros y amigos de los estudiantes desaparecidos, se detuvo a 22
policias municipales de Iguala, que presuntamente participaron en la desaparicion de los
estudiantes; 14 presuntos integrantes de la delincuencia organizada que participaron en los
hechos; 14 policias municipales de Cocula, que presuntamente participaron en los hechos,
y el Sindico de Iguala, Oscar Chavez Pineda, ha sido requerido por el Ministerio Publico de
la Federacion, con fines de presentacion.

El 22 de octubre de 2014, el Procurador General de la Republica, Jesus Murillo Karam,
anuncié que derivado de las diligencias de investigacion se concluye que el grupo
delincuencial autodenominado Guerreros Unidos habia tejido una red de complicidad en
varias alcaldias, sobre todo con personal de seguridad municipal alcanzando el nivel
municipal mas alto.
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Al dia 30 de octubre de 2014, se tenian 56 detenidos entre policias municipales e
integrantes del grupo criminal autodenominado “Guerrero Unidos”; se realizaron 13 cateos a
inmuebles; se han asegurados seis vehiculos como instrumento del delito y vinculados
directamente a la desaparicion de los jovenes; y se cuenta con 26 ordenes de aprehension.
De las diligencias realizadas en la investigacion, la PGR solicité al Poder Judicial las
ordenes de aprehension contra el alcalde de Iguala, José Luis Abarca, su esposa, Maria de
los Angeles Pineda Villa y el Secretario de Seguridad Publica, Felipe Flores Velazquez, en
su calidad de probables responsables como autores intelectuales de los hechos
acontecidos en Iguala el 26 de septiembre.

El 4 de noviembre de 2014, la Policia Federal detuvo a José Luis Abarca Velazquez, Maria
de los Angeles Pineda Villa y Noemi Berimen Rodriguez. La ultima fue detenida ya que
presuntamente cometio el delito de encubrimiento al ayudar a José Luis Abarca y su esposa
a mantenerse profugos de la ley.

Es importante mencionar que el 15 de noviembre de 2014, el Juzgado Quinto de Procesos
Penales Federales en el Estado de México, dictd un auto de formal prisién en contra del ex
alcalde de Iguala, José Luis Abarca, por los delitos de delincuencia organizada, secuestro y
homicidio.

Con todas estas acciones el Gobierno de la Republica continua trabajando, como prioridad,
en encontrar a los estudiantes desaparecidos y regresar la tranquilidad a los habitantes de
esta region de Guerrero, al garantizar que los responsables de estos lamentables hechos
obtengan la sancién que establece la Ley, al mismo tiempo que se fortalecen las
instituciones de seguridad con el objetivo de recuperar la confianza de la sociedad. Por
parte del Gobierno de la Republica las victimas de estos hechos mantendran la atencion
que han recibido, asi como la garantia en el ejercicio de sus derechos.

POLITICA ECONOMICA

Tema: Medidas de Austeridad.

En el marco de las medidas de austeridad, el articulo 61 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) dispone que: “los ejecutores de gasto, en el
ejercicio de sus respectivos presupuestos, deberan tomar medidas para racionalizar el
gasto destinado a las actividades administrativas y de apoyo, sin afectar el cumplimiento de
las metas de los programas aprobados en el Presupuesto de Egresos”. Ademas, establece
que los ahorros generados como resultado de la aplicacion de dichas medidas deberan
destinarse a los programas prioritarios del ejecutor de gasto que los genere.

Por otra parte, el articulo quinto transitorio el mismo ordenamiento establece que el
Ejecutivo Federal llevara a cabo acciones para generar economias, durante el ejercicio
fiscal 2014, del 5 por ciento en la partida de sueldos correspondientes al personal de
mando medios y superiores y del 5 por ciento del gasto de operacidon del gasto corriente
estructural que no esté relacionado con programas de atencion a la poblacién. Asi mismo,
el resultado de la aplicacion de las acciones descritas deberan reportarse en los informes
trimestrales.

En este sentido, en el informe correspondiente al primer trimestre del ano en curso, y en
relacion al mandato del citado articulo 61 de la LFPRH, la Secretaria de Hacienda reporté
ahorros totales por 16.3 millones de pesos (mdp) de 6 diferentes ramos administrativos.
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Con relacién al segundo trimestre de 2014, se reportaron ahorros totales para el periodo
enero-junio por 257.08 mdp ahora correspondientes a 14 ramos administrativos. Ademas se
especifica que la proporcion de ahorro sera progresivamente mayor durante el afio gracias
a las acciones que se tomen por parte de los diferentes ejecutores del gasto. No obstante lo
anterior, no existe un desglose amplio y consistente entre los primeros reportes del afo
acerca de la racionalizacion de dicho gasto asi como de los proyectos y medidas a
implementar.

Aunado a lo anterior, no existe en los Anexos de las Finanzas Publicas de ninguno de los
dos reportes trimestrales de 2014 ningun informe relacionado al mandato del articulo quinto
transitorio de la LFPRH citado anteriormente.

Por lo anterior, se solicita al Ejecutivo Federal que remita a esta Soberania, por conducto
de la SHCP un reporte detallado del cumplimiento de la implementacion de las
medidas de austeridad ordenadas del Articulo 61 y Quinto Transitorio de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria aprobadas para el ano fiscal
2014, con corte al 30 de septiembre de 2014, en relaciéon con el cumplimiento la meta
de reduccion de un 5 por ciento en la partida de sueldos correspondientes al
personal de mandos medios y superiores y del 5 por ciento del gasto de operacion
del gasto corriente estructural que no esté relacionado con programas de atencion a
la poblacién.

R. La observancia de medidas de austeridad esta regulada por los siguientes
ordenamientos:

e El Articulo 61 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH);

e EI Decreto que establece las medidas para el uso eficiente, transparente y eficaz de
los recursos publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del
gasto publico, asi como para la modernizacion de la Administracion Publica Federal,
de diciembre de 2012 (Decreto de Austeridad), y sus Lineamientos, de enero de
2013;

e El Programa para un Gobierno Cercano y Moderno (PGCM); y

e El Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2014, Capitulo Il, articulos 17 a 19.

Conforme a lo establecido en las disposiciones senaladas, el Ejecutivo Federal esta
obligado a reportar en los Informes Trimestrales sobre los ahorros obtenidos como
resultado de la aplicacion de las medidas de austeridad.

El Ejecutivo Federal ha cumplido con la entrega de esta informacion, la cual esta disponible
en el Anexo VII Ahorros obtenidos en gastos administrativo y de operacion, incluido en los
Informes Trimestrales, para los periodos enero-marzo y enero-junio de 2014, en los que se
reportan los ahorros por servicios personales, gasto de operacion e inversion, propios y
fiscales, por ramo administrativo.

Asimismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo quinto transitorio del decreto por el que
se reforma la LFPRH, los ejecutores de gasto debian reducir en al menos el 5%, a mas
tardar el ultimo dia habil de agosto de 2014, el gasto en las partidas de honorarios y
personal eventual.
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En este sentido, al cierre de los informes correspondientes a los periodos enero-marzo y
enero-junio, el plazo para ejecutar la medida estaba vigente, por lo que los ahorros
reportados, en su caso, contenian parcialmente el resultado de la observancia de estas
disposiciones. Los montos de ahorro que se informen al tercer trimestre deberan contener
el impacto de estas acciones.

En lo que se refiere al 5% de reduccion del gasto de operacion del gasto corriente
estructural no relacionado con programas de atencion, los ahorros reportados en los
Informes Trimestrales incluyen las reducciones del gasto de operacion y administrativo, que
esta comprendido en el gasto corriente estructural y que por su naturaleza no se relaciona
directamente con acciones de atencién a la poblacion. Esto es congruente con lo dispuesto
en la norma vigente.

Por otro lado, en el marco de la estrategia contenida en el Programa para un Gobierno
Cercano y Moderno, 2013-2018 (PGCM), se prevé la aplicacion de medidas que deberan
acreditarse durante cada ejercicio fiscal, por lo que los montos de ahorro en este afio
también se iran incrementando progresivamente por esta vertiente.

Asi, los ejecutores de gasto coadyuvan al cumplimiento de la estrategia sexenal y los
avances estan contenidos en el Anexo XVI de los Informes Trimestrales para el periodo
enero-junio, conforme a los indicadores y periodicidad establecidos en el PGCM.

Cabe destacar que, en el caso de los indicadores expresamente relacionados con gasto —
servicios personales como proporcion del gasto programable y crecimiento del gasto de
operacion menor a la tasa de inflacidon-, son de caracter anual y sus avances se reportaran
en el cuarto informe trimestral y en la cuenta publica.

En sintesis, para efectos de cumplimiento de las diversas disposiciones en materia de
austeridad, se comunica lo siguiente:

e El Ejecutivo Federal, por conducto de la SHCP, entregara oportunamente los
Informes Trimestrales correspondientes al periodo enero-septiembre, conforme al
plazo establecido en el articulo 107, fraccién |, de la LFPRH — a mas tardar a los 30
dias naturales posteriores al cierre del periodo que se informa-, y con base en las
atribuciones que le confieren los articulos 3 de la LFPRH; 3 de su Reglamento; y 1
del DPEF, relativos a la interpretacion de las disposiciones contenidas en dichos
ordenamientos. A la fecha se esta en el proceso de integracién de la informacion.

e Los ahorros reportados son el resultado de la observancia, por parte de los
ejecutores de gasto, de todas las disposiciones en materia de austeridad y se
expresan en las adecuaciones presupuestarias —en este caso reducciones- que
acreditan a través de los sistemas de informacion correspondientes; es decir, los
montos reportados como ahorro son el resultado final -a una fecha determinada- del
conjunto de transacciones que afectan el presupuesto.

= No se omite sefialar que la informacién contenida en los Informes Trimestrales tiene
caracter preliminar; los ejecutores de gasto dan cumplimiento a su obligacion de
informar sobre el ejercicio del gasto, en los términos del articulo 4 de la LFPRH y
para efectos de fiscalizacion, a través del informe de Cuenta Publica.

e El Ejecutivo Federal reitera su disposicion a mantener abiertos los canales de
comunicacion para el analisis coordinado de la informacién correspondiente al
cumplimiento de las disposiciones en materia de austeridad por parte de los
ejecutores de gasto.
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De manera general, el Gobierno de la Republica implementa varios mecanismos de
austeridad. En diciembre de 2012, se publico el Decreto que establece las medidas para el
uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos, y las acciones de disciplina
presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi como para la modernizacién de la
Administracion Publica Federal (Decreto de Austeridad) y, en enero de 2013, se emitieron
los lineamientos correspondientes.

Entre las medidas establecidas en el Decreto destacan las siguientes: moderar el
incremento del gasto en servicios personales; controlar el crecimiento del gasto de
operacion; establecer mecanismos para generar ahorros presupuestarios; y reportar los
avances en la ejecucion de las politicas y transparentar los resultados.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (Plan), establecié como estrategia transversal el
Programa para un Gobierno Cercano y Moderno (PGCM). EI PGCM contiene objetivos,
estrategias y lineas de accion orientados a fomentar la modernizacion y la eficiencia. En
materia de gasto estan los siguientes propositos de mediano plazo: disminuir el gasto en
servicios personales como proporcion del gasto programable de la Administracién Publica
Federal y reducir el crecimiento del gasto de operacion menor a la tasa de inflacién anual.

Desde el inicio de la administracién y hasta septiembre de 2014, se han logrado ahorros
aproximados de siete mil millones de pesos. De ellos, el 78.8% se relaciona con servicios
personales y el restante 21.2% a gasto de operacién e inversion; mientras que el 76.7% se
asocia a recursos de los ramos administrativos y el 23.3% a recursos propios de las
entidades. La informacién detallada sobre ahorros se incluye en los Informes Trimestrales y
esta disponible en la pagina de la SHCP.

En materia de los recursos para los gobiernos locales, destaca la informacién del Ramo 23
Provisiones Salariales y Econdmicas, disponible en el Portal de Transparencia
Presupuestaria de la SHCP, que contiene el avance fisico y financiero de los proyectos
apoyados, por entidad federativa. La direccion es:
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Entidades _Federativas

A partir del Proyecto de Presupuesto 2015, los objetivos y los indicadores de los programas
sectoriales se encuentran vinculados a las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR)
de los programas presupuestarios, o que permitira que el Sistema de Evaluacion del
Desempefio tenga una vinculacion integral con las Metas Nacionales y con los objetivos
sectoriales derivados del PND.

El Proyecto de Presupuesto 2015 contempla la optimizacion de los gastos de operacion y la
racionalizacion de los recursos destinados al gasto corriente estructural, conforme a lo
previsto en la reforma a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH), que incorpora este concepto. A partir de esto, sera factible destinar mas recursos
a proyectos y programas de inversion, lo cual se traducira en beneficios sociales.

Por otra parte, el Proyecto de Decreto de Presupuesto 2015 (Capitulo Il, articulos 13 y 14),
contiene medidas que regulan lo siguiente:

Creacion de plazas;

Incrementos salariales que en su caso se prevean;

Adquisicion y arrendamiento de inmuebles;

Remodelacién de oficinas;

90



e Adquisicién de vehiculos;
e Contratacion consolidada de materiales y suministros; y
e Gastos en comunicacion social.

Finalmente, conforme al marco juridico aplicable, el Ejecutivo Federal, por conducto de la
SHCP, podra emitir disposiciones complementarias durante el ejercicio orientadas a
fortalecer la generacion de ahorros y la disciplina presupuestaria.

Tema: Reforma Fiscal.

Para el GPPRD es una prioridad el combate a un régimen de privilegios que permite a
grandes consorcios que aprovechar los vacios de la ley para evadir y eludir el pago de
impuestos; el fortalecimiento de los ingresos no petroleros y la progresividad del pago de
los impuestos; asi como reducir la discrecionalidad en la asignacién del presupuesto y
excesos en el gasto corriente.

En la reforma fiscal para 2014, el Congreso de la Union aprobd una serie de disposiciones
cuyos objetivos suponen la mejora de la progresividad en el pago de impuestos; la
incorporacion de los contribuyentes a la formalidad; el combate a la elusion fiscal; la
limitacion a los regimenes preferenciales; asi como el establecimiento de medidas de
control, transparencia y rendicion de cuentas en los recursos destinados a los estados y
municipios.

Sobresale de la reforma fiscal modificaciones a la Ley del Impuesto sobre la Renta donde
se establecié un gravamen de 10% a dividendos distribuidos a personas fisicas residentes
en el extranjero; se instauro el régimen “Régimen Opcional para Grupos de Sociedades”; se
elimind el régimen simplificado, y se sustituye por el Régimen de las Actividades Agricolas,
Ganaderas, Silvicolas o Pesqueras, se redujo el limite de exencion de 1.5 millones a 700
mil Unidades de Inversion (3.5 millones de pesos) en la enajenacion de casa habitacion.

Uno de los puntos mas importantes y polémicos fue el aumento de la tasa aplicable del ISR
a personas fisicas superiores de 70 mil pesos anuales, que dependiendo del monto que
exceda a dicho limite se aplicara una tasa de 32% hasta 35% correspondiendo ésta ultima
a los ingresos que excedan 3 millones anuales.

Otro de los aspectos relevantes para un pais que basa su politica de exportaciéon en un
modelo manufacturero, fue la modificacion del régimen fiscal de maquiladoras, se incluye la
definicion de “operacion de maquila” excluyendo a aquellas empresas IMMEX que en hayan
sido propietarias de activos fijos con los que llevan a cabo operaciones o que hayan sido
propiedad de un residente en México que sea parte relacionada.

Particularmente, al Grupo Parlamentario, puso especial énfasis en la reforma de Ley de
Ingresos la limitacion de la deduccion de pagos que a su vez sean ingresos exentos de los
trabajadores, por lo que los mismos seran deducibles solamente en un 47%. La deduccién
podra ser del 53% cuando estas prestaciones no disminuyan respecto de las otorgadas en
el ejercicio fiscal inmediato anterior.

En la Ley del Impuesto al Valor Agregado, uno de los aspectos mas criticos fue la
homogenizacion de la tasa de 16% a nivel nacional.

Y en la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios buscando contener el
consumo de comida de alto contenido caldrico y bebidas saborizadas, se establecié un
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gravamen del 8% a los alimentos no basicos cuando tengan una densidad caldrica de 275
kilocalorias o superior por cada 100 gramos (Comida Chatarra) y un gravamen de un peso
por litro para las bebidas saborizadas que contengan cualquier tipo de azucares afadidas
y a los concentrados, polvos, jarabes, esencias, o extractos de sabores.

Sin embargo, es obligacion de esta Soberania a la luz de la siguiente informacion solicitar
una ampliacién de informacién respectos a las metas y objetivos que planteo el Poder
Ejecutivo al momento de la discusion de la reforma fiscal que:

e El incremento del Impuesto sobre la Renta era de caracter progresivo, que el costo
de la recaudacion seria en el segmento de contribuyentes con mayores ingresos;

e La homogenizacion del IVA no afectaria en la actividad economia y empleo de la
poblacién en la frontera;

e No impactaria en la generacién de empleo formal la limitacion de deducciones de
pagos;

e Las modificaciones al régimen fiscal de la industria manufacturera de exportacion no
afectaria las inversiones en el sector;

e La reforma fiscal evitaria que empresas agroindustriales continuaran eludiendo el
pago de impuestos,

e El establecimiento de un impuesto a comida de bajo contenido calérico y bebidas
azucaradas, permitiria combatir la obesidad en México y generar recursos para
invertir en agua potable en escuelas publicas, y

e Se aseguro que la reforma fiscal no significaba una pérdida de competitividad fiscal.

Bajo tales consideraciones, es preciso solicitar al Ejecutivo Federal que remita a esta
Soberania, por conducto de la SHCP, informacion que permita al legislador evaluar el
cumplimiento de metas y realizar un balance objetivo sobre la politica fiscal definida para el
presente sexenio. Dicha informacion debe estar ya contenida en la memoria de calculo que
ordena formular el articulo 27 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2015, por cada uno de los rubros de ingresos previstos en la misma, incluyendo
los ingresos fiscales, asi como las proyecciones de estos ingresos para los proximos 5
afios, entendiendo por memoria de calculo “los procedimientos descritos en forma detallada
de como se realizaron los calculos, con el fin de que puedan ser revisados por la Camara
de Diputados”.

En esa virtud, se pregunta al Ejecutivo Federal: ¢Cuales son los resultados de la
aplicaciéon de la Reforma Fiscal para 2014 y cuales los datos precisos contenidos en
la memoria de calculo que los respaldan, en sus principales rubros como son la
generacion o pérdida de empleos formales y la mayor o menor recaudacion que
resulta de la eliminacion del “Régimen de Pequeios Contribuyentes” y la eliminacion
del “Régimen de Consolidacion”; el impacto por entidad federativa en la generacion
de empleos formales, en la actividad econémica y en la inflacion de las regiones
fronterizas que ha tenido la homologacion del IVA a 16%; el impacto de las reformas
sobre la produccion agropecuaria de pequeios productores, y el impacto en combate
a la elusién y evasion fiscal?

R. La informacion disponible en lo que va de 2014 muestra claramente que los resultados
de la reforma hacendaria han sido altamente benéficos para la sociedad en su conjunto y
han fortalecido las finanzas publicas del Estado.

Uno de los principales beneficios de la Reforma es el fortalecimiento de la capacidad
financiera del Estado Mexicano. En el periodo enero-julio, los ingresos tributarios
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aumentaron 6.3%. Si se ajusta la comparacion al excluir los ingresos no recurrentes del
programa “Ponte al Corriente” recibidos en el 2013, el aumento fue de 10.7%.

Crecimiento Enero — Julio 2014
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Fuente: SHCP.

Los mayores ingresos tributarios han permitido compensar el efecto de la revision a la baja
de la plataforma de produccién de Pemex. A causa de los problemas de medicion, Pemex
revisd a la baja la plataforma de produccién correspondiente a 2014, de 2.52 millones de
barriles diarios (mbd) a 2.35 mbd. Sin embargo, gracias al crecimiento de los tributarios, a
julio de 2014 los ingresos publicos totales son mayores al programa a pesar de que hay un
faltante en los ingresos petroleros de alrededor de 30,000 millones de pesos.

Variacion Respecto a Programa

Enero — Julio 2014
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El favorable desempenfo de los ingresos tributarios ha dado soporte al gasto publico: a julio
de 2014, el gasto programable fue superior en 12% al de igual periodo del afio anterior. En
materia de egresos, se han dado las siguientes variaciones en el periodo enero-julio de
2014
e El gasto en inversidn fisica tuvo un incremento anual de 28.9%.
El gasto en educacion registré un aumento de 4.9%.
El gasto en actividades de vivienda y servicios a la comunidad crecio 19.2%.
El gasto en proyectos de transporte aumenté 82.6%
El gasto en apoyo a actividades del sector primario se increment6 12.1%.

Con el fin de avanzar en la simplificacion del pago de impuestos, la Reforma eliminé el
Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU) y el Impuesto a los Depdsitos en Efectivo (IDE),
con lo cual se redujo a la mitad el numero de calculos que las empresas deben realizar para
pagar sus impuestos. Ello ya se ha reflejado en los pagos mensuales que las empresas han
realizado a lo largo del aino.
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Los cambios de la Reforma disefiados para aumentar la progresividad del sistema tributario
ya estan operando. Anteriormente se encontraban exentos de impuestos los ingresos
personales por dividendos y por ganancias por la venta de acciones en bolsa, lo cual
favorecia a las personas de ingresos mas altos. México era uno de los pocos paises que
exentaban los ingresos de las personas por estos dos conceptos. Paises como Alemania,
Brasil, Chile, Corea, Estados Unidos y Reino Unido, entre muchos otros, gravan estos
ingresos con tasas que van desde el 10 hasta el 25 por ciento. La Reforma establecié un
impuesto de 10 por ciento a los ingresos personales por dividendos y ganancias de capital
por venta de acciones en bolsa, el cual ya esta en vigor actualmente.

México también era uno de los pocos paises del mundo que no tenia limites a las
deducciones de las personas. La Reforma impuso un limite a las deducciones personales
que se pueden realizar en un afo, equivalente al minimo entre 4 salarios minimos anuales y
el 10% del ingreso bruto. El limite ya esta en vigor, aunque se reflejara en las declaraciones
que los contribuyentes realicen en 2015.

La reforma incrementd la tasa marginal del ISR para personas con ingresos elevados.
Anteriormente la tasa marginal maxima era de 30% para individuos con ingresos anuales
superiores a 393 mil pesos. Con la Reforma se incremento6 la tasa marginal a 32% para
personas con ingresos mayores a 750 mil pesos anuales, a 34% para aquellos con ingresos
superiores a 1 millon de pesos anuales y a 35% para aquellos individuos con ingresos
superiores a 3 millones de pesos anuales. Las nuevas tasas no afectan a la gran mayoria
de la poblacion: informacién del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI) indica que el 99.9% de las personas que reciben ingresos seguiran pagando lo
mismo que antes. En los meses que van de 2014, las retenciones de impuestos a
asalariados y los pagos de personas con ingresos por otras actividades ya se han realizado
con las nuevas tasas. Ello ha contribuido al buen desempefio de los ingresos publicos.

La reforma en su conjunto se diseid para preservar la competitividad de la economia
mexicana. Las tasas marginales maximas del ISR personal en México contindan siendo
significativamente menores a las observadas en otras economias, incluyendo los
principales socios comerciales del pais. En términos de las tasas efectivas al ingreso al
capital, México sigue siendo un pais atractivo para la inversion. La tasa de impuesto
efectiva para el capital, considerando el ISR empresarial y el impuesto a los dividendos,
sigue estando por debajo de la media de la OCDE y por debajo de paises emergentes con
elevado crecimiento econémico, como Corea del Sur.

La agenda de reformas estructurales, incluyendo la Hacendaria, ha mejorado las
condiciones de acceso a financiamiento de la economia. En linea con ello, en febrero de
2014 la empresa calificadora de deuda, Moody’s realizé una modificacion que ubica al pais
en una calificacion en el rango de las “A” por primera vez en la historia, mientras que en
diciembre de 2013, otra empresa calificadora, Standard & Poors, aumento la calificaciéon
soberana en moneda extranjera de BBB a BBB+ y en moneda local de A- a A.

La competitividad de la economia también se ha reflejado en diversos anuncios de
proyectos de Inversion Extranjera Directa, muchos de ellos en sectores donde se realizaron
ajustes especificos de impuestos, como alimentos, bebidas y mineria.

En materia ambiental y de salud publica se crearon herramientas consistentes con las
mejores practicas internacionales. La Reforma estableci6 un impuesto al consumo de
combustibles fésiles segun su dafio al medio ambiente. Asimismo, la Reforma introdujo un
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impuesto a los plaguicidas, herbicidas y fungicidas, en funcién de su contenido de toxicidad.
Ambos impuestos comenzaron a cobrarse desde enero de 2014.

Para contribuir al combate del problema de sobrepeso y obesidad, se crearon impuestos a
productos asociados a estos padecimientos. La Reforma establece un impuesto de 1 peso
por litro a las bebidas saborizadas con azucar, y uno de 8% a los alimentos con alta
densidad caldrica. Para proteger a las familias mas vulnerables, se excluyé de este ultimo a
los alimentos basicos. Ambos impuestos ya se encuentran en operacion.

Un estudio reciente del Instituto Nacional de Salud Publica y el Centro de Poblacién de la
Universidad de Carolina del Norte indica que el nuevo impuesto a las bebidas ha cumplido
con su objetivo. De acuerdo con el estudio, el impuesto especial redujo en 10% las ventas
de bebidas azucaradas en el primer trimestre de 2014 en comparacién con el primer
trimestre de 2013, y reporta un aumento de 13% en las ventas de agua simple en el mismo
periodo. Ello indica que el impuesto ha sido efectivo en cambiar los patrones de consumo
de las familias.

La reforma se diseAd para no afectar adversamente la actividad econdémica. La
desaceleracién de la actividad en los primeros meses del afio se debidé fundamentalmente a
lo sucedido en Estados Unidos, donde la economia decrecié 2.1% en el primer trimestre del
afno.

En lo que va de 2014, los principales indicadores de la inversion y el empleo en México
tuvieron un comportamiento favorable. La inversion extranjera directa en el primer trimestre
de 2014 representd la mayor captacion de recursos para el mismo periodo en los ultimos
seis anos. Asimismo, los indicadores de inversion fija bruta en los primeros 7 meses del afio
muestran una clara tendencia al alza. La inversién total crecié 3.1% en julio de 2014,
mientras que en el mismo mes del afio pasado tuvo una caida de -0.2%. La inversién en
construccion (2.4%) en julio de este ano es mayor a la observada en el mismo mes de 2013
de -6.5%. La inversién en maquinaria y equipo tuvo un crecimiento anual de 4.3% en julio
de 2014, y de 2.6% para el periodo enero-julio de 2014.

En lo que ha transcurrido de 2014, la generacién de empleo formal se ha acelerado: el
crecimiento de los trabajadores registrados en el IMSS ha aumentado mes a mes desde
febrero para alcanzar un crecimiento de 4.1% en septiembre. Asimismo, la tasa de
desempleo en septiembre se ubicd en 5.1%, la cual es inferior a la del mismo mes del afo
pasado cuando se ubicé en 5.3%.

La reforma hacendaria sustituy6 el Régimen de Pequeinos Contribuyentes (REPECO) por el
Régimen de Incorporaciéon Fiscal (RIF). Si bien el REPECO tenia por objetivo atender la
problematica de los contribuyentes de menor tamano, en la practica gener6é efectos no
deseados sobre la economia y el sistema impositivo en su conjunto. Entre estos efectos
destacan los siguientes:

e Los contribuyentes en el REPECO no podian emitir facturas, lo que inhibia su
crecimiento y provocaba que se rompiera la cadena de comprobacion fiscal, abriendo
espacios para la evasion y elusion fiscal.

¢ Algunos contribuyentes del régimen general interactuaban con los contribuyentes en
el REPECO para reducir su pago de impuestos, aprovechando las menores
obligaciones y el rompimiento de la cadena de comprobacién fiscal.

e La falta de mecanismos de control permitia que algunos contribuyentes tributaran en
este régimen indebidamente, incluso cuando su escala de operaciones era mayor.
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e El REPECO era administrado por las entidades federativas, lo que dio lugar a que
contribuyentes con el mismo nivel de ingreso pagaran impuestos diferentes segun el
estado donde se ubicaran. Esta situacion generaba problemas de equidad, hacia
mas complejo el régimen y distorsionaba las decisiones de los agentes econdmicos.

e Dado el caracter permanente del REPECO, los contribuyentes tenian incentivos a
permanecer con un nivel bajo de ingresos para continuar tributando en el régimen.

¢ No existian mecanismos de graduacion ni de apoyo al crecimiento para este tipo de
contribuyentes.

Como consecuencia de los problemas descritos, la recaudacion del REPECO se ubicaba
muy por debajo de su potencial con una tasa de evasion cercana al 90%2°. Por otra parte, el
REPECO no fomentaba la incorporacion a la formalidad.

La reforma hacendaria creé el RIF, que establece un punto de entrada para las pequefas y
medianas empresas a la formalidad, con un disefio que atiende la problematica generada
por el REPECO.

En el RIF los contribuyentes se preparan para una eventual insercion al régimen general
para fines tributarios y de seguridad social. Con ese fin, los participantes reciben
descuentos en el pago de sus impuestos durante los primeros afos, a cambio del
cumplimiento de obligaciones en materia de informacion fiscal. Para el caso del ISR, el
descuento es de 100 por ciento durante el afo de ingreso al régimen y se reducira
gradualmente a lo largo de los siguientes 10 afos, hasta desaparecer una vez que los
contribuyentes pasen a tributar en el régimen general. Esta naturaleza temporal de la
participacion en el RIF evita que los contribuyentes reduzcan su escala de operacion con el
unico fin de permanecer en este régimen. Los descuentos en el pago de impuestos, que en
los anos iniciales se traducen en un pago sustantivamente menor al que realizaban en el
REPECO, permitirdn a los participantes cubrir los costos de incorporacion gradual a la
formalidad.

Pago del Impuesto Sobre la Renta en el Régimen de I ncorporacion Fiscal

Afiol Afio2 Afo3 Afo4 AfioS Afio6 Afo7 Afo8 Afo9 Ao 10 Aifio 11

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

El RIF ofrece incentivos econdmicos y de capacitacion para promover el crecimiento de los
contribuyentes. Con ese fin, se otorgan créditos a los pequefios negocios que ingresen al
RIF a través del programa especial de financiamiento, a cargo de Nacional Financiera.
Ademas, los participantes en el RIF tienen acceso preferencial al otorgamiento de recursos
del Instituto Nacional del Emprendedor (INE) dirigidos a micro, pequenas y medianas
empresas.

Con el objeto de facilitar la incorporacion al IMSS de los duefios y trabajadores de las micro
y pequefias empresas participantes en el RIF, se cre6 el Régimen de Incorporacion a las

% “Eyasion global de impuestos: Impuesto sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado e Impuesto Especial Sobre
Produccion y Servicios no Petroleros”. Instituto Tecnoldgico de Monterrey. Centro de Estudios Estratégicos. Campus
Ciudad de México. 2010.

“Estudio de Evasion Fiscal en el Régimen de Pequerios Contribuyentes”. Instituto Tecnolégico de Monterrey. Centro
de Estudios Estratégicos. Campus Ciudad de México. 2011.
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Seguridad Social (RISS). ElI RISS otorgara subsidios para el pago de cuotas del IMSS. De
forma similar a los descuentos en el pago del ISR del RIF, los subsidios se iran reduciendo
gradualmente hasta que los participantes transiten al régimen general de tributacion. Asi, el
RIF representa una estrategia integral para promover el crecimiento de las empresas y su
incorporacion a la formalidad.

La informacion disponible muestra que los objetivos del RIF se estan cumpliendo
adecuadamente. En lo que va del afno migraron al RIF cerca de 3.5 millones de
contribuyentes que tributaban en el REPECO y se han incorporado 780,000 nuevos
contribuyentes, para un total de 4.28 millones de participantes en el RIF.

En enero se liberd en internet y en plataforma mavil la aplicacion “Mis Cuentas” para que
las personas fisicas cumplan facilmente con sus obligaciones, como la emisién de facturas,
el registro de ingreso y gastos y la presentacion de declaraciones. En lo que va del afio se
han registrado 9.6 millones de operaciones en el sistema “Mis Cuentas”. Asimismo, a través
del sistema “Factura Facil” del SAT, se han emitido 3 millones 631 mil facturas digitales.

Por su disefo, el RIF no genera incrementos en los ingresos publicos durante sus primeros
afos de operacion, a causa de los descuentos que recibiran los participantes. Cabe
recordar que durante 2015, la recaudaciéon del ISR estda 100% subsidiada y la del IVA y
IEPS goza de un estimulo del 100%. En anos posteriores los descuentos se reduciran, pero
de forma muy gradual, para fomentar el crecimiento de los participantes. Sin embargo, la
acelerada incorporacion al RIF ha resultado en una reduccién de la evasion. Ello se refleja
en un importante aumento de la recaudacion potencial, que es aquella medida antes de
subsidios y estimulos. A octubre de 2014, la recaudacion potencial del RIF fue de 11,012
millones de pesos, monto que mas que duplica al monto recaudado por el REPECO en todo
el 2013 de 4,942 millones de pesos.

Concepto Repeco RIFa
2013" octubre 2014

Padrén de contribuyentes (millones) 3.5 4.28

Declaraciones (millones) 2/ No aplica 4.82
Recaudacion (millones de pesos)

ISR - IETU ¥ 2,711 9,261

IVA % 2,230 1,714

IEPS No aplica 36

Total 4,942 11,012

""Datos al 7 de octubre de 2014, Incluye 783 mil nuevos contribuyentes.

* Datos al 8 de octubre de 2014.

*'Para 2013, incluye informacién de Repecos, Intermedios y aquellos regimenes cuyos contribuyentes migraron
al RIF. Para 2014, la recaudacion esta 100% subsidiada. La recaudacion efectiva del IVA ¢ IEPS es de 1,249
mdp, el resto goza del estimulo fiscal de 100%. Datos al 2 de octubre.

Fuente: AGP con informacién de SAT.

Adicionalmente a la mayor recaudacion, los indicadores mas recientes de ocupacion
informal también muestran avances: de acuerdo con el INEGI en el segundo trimestre de
2014 el porcentaje de poblacidén ocupada en la informalidad (57.8%) es el menor desde que
el INEGI publica este indicador.

La reforma hacendaria credé una nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta, que elimind la
mayoria de los regimenes preferenciales y de los tratamientos especiales, por lo que amplié
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la base de este impuesto y simplificd el pago. En este contexto se eliminé el régimen de
consolidacion fiscal. Como resultado de esa medida en 2014, 310 grupos empresariales
que controlaban a 4,220 empresas han dejado de consolidar. En mayo de 2014, se recibio
un pago definitivo extraordinario de ISR por 5,500 millones de pesos proveniente de estos
grupos.

Es importante considerar que otros regimenes especiales que fueron eliminados o acotados
son el de las maquiladoras, el de las reservas de los bancos y el régimen simplificado. Todo
ello explica el desempefio positivo de la recaudacion en el 2014.

La evolucion de la actividad en lo que va del aio ha confirmado la proyeccion inicial de que
la homologaciéon de la tasa fronteriza del IVA no tendria un impacto significativo sobre la
economia de esa region.

La tasa preferencial que existia anteriormente no beneficiaba a los consumidores, ya que
los precios eran mayores en la frontera que en el resto del pais. Por lo tanto, no se
esperaba un aumento considerable en los precios como consecuencia de la homologacion.
La evidencia confirma esta prediccion. A septiembre, la inflacion anual en frontera fue
menor a la del resto del pais en 0.1 puntos porcentuales (4.1% en frontera vs 4.2% en el
resto del pais).

Inflaciéon Anual
(o)
Septiembre 14
Frontera 4.1
Nacional 4.2
Diferencia Frontera - Nacional -0.1

Fuente: INEGL

La homologacién tampoco ha tenido un impacto sobre la actividad econdmica. En el primer
trimestre del afo la actividad econdmica tuvo un crecimiento anual promedio de 2.3% en los
estados de la zona fronteriza, cifra mayor al crecimiento promedio de 1.8% en el resto del
pais.

Actividad Econémica, 2014-1

(variacion anual, %)

Frontera Resto del Pais Diferencia

23 1.8 0.5

El empleo tampoco se ha visto impactado: en la zona fronteriza el numero de trabajadores
registrados en el IMSS aumento6 en el primer semestre del afio a una tasa mayor a la del
ano pasado (3.9% en 2014 vs 3.0% en 2013) y también mayor a la del resto del pais
(3.3%). En el periodo enero-junio de 2014 se generaron 169,700 puestos en las entidades
fronterizas, 60,900 puestos mas que en el mismo periodo del afio pasado.
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Empleos Generados en el Afio en Entidades
Fronterizas*®

Puestos de trabajo asegurados IMSS
ariacion anual % .
41 - N ual %) (Asegurados del IMSS, miles de puestos)
180 169.7
160
140 |
120 108.8
100 |
80

3.9

3.7
3.5 __No frontera

__Frontera*

3.3
3.1

2.9 60
2.7 40

2.5 20

ene-14 feb-14 mar-14 abr-14 may-14 jun-14
Fuente: IM SS. Junio 2013 Junio 2014

*Incluye Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, C oahuila, Nuevo Leon, *Se consideran a los siguientes estados: Baja california, Baja California Sur, Chihuahua,
Quintana Roo, Sonora y Tamaulipas. goahui]z;,}\;lsusevo Leon, Quintana Roo, Sonora y Tamaulipas.
uente: .

La reforma hacendaria creé un régimen tributario especifico para el sector primario, el cual
fue disenado considerando las caracteristicas particulares de dicho sector. En particular, se
reconoce la coexistencia en las actividades primarias de pequefos productores, tipicamente
en niveles de subsistencia, medianos productores, con capacidades administrativas
menores a las de contribuyentes en otras ramas de la economia, y grandes corporativos,
que cuentan con todas las herramientas necesarias para cumplir de forma normal con sus
obligaciones. A partir de esta situacion, el régimen del sector primario protege a los
pequefios productores y facilita el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, a la vez que
garantiza que los grandes productores contribuyan de manera justa.

El régimen define umbrales de ingreso para clasificar a pequefios, medianos y grandes
productores. Con el fin de proteger la produccidén agropecuaria de los pequenos
productores, en el nuevo régimen éstos quedan totalmente exentos del pago de impuestos.
Los medianos productores reciben un descuento en el pago de impuestos, y los grandes
productores pagan impuestos de forma normal solo por el ingreso que excede el limite que
define a los medianos productores.

La produccion en el sector primario en el primer trimestre de 2014 crecié a una tasa de
4.6%, mayor a la del mismo periodo del afio anterior. En el segundo trimestre crecié a 2.6%,
una tasa similar a la de 2013. Asi, la informacién disponible indica que en el primer
semestre del 2014 la produccién en el presenta un comportamiento favorable.
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PIB Agricultura, criay
explotacion de animales,

aprovechamiento forestal,

pescay caza.
(Var. %)
2013 1T -2.2
2T 2.6
3T 0.8
4T -0.2
2014 1T 4.6
2T 2.6
Fuente: INEGI

El aumento en los ingresos tributarios no solo refleja el efecto de las modificaciones al
marco tributario realizadas por la Reforma, sino también el éxito que han tenido las medidas
orientadas a cerrar espacios para la elusion y evasion fiscal. La Reforma elimind los
tratamientos preferenciales que existian, ya que estos permitian a personas y empresas
reducir injustamente su pago de impuestos. Entre estas modificaciones, destaca la
eliminacion del régimen de consolidacion fiscal.

Con la entrada en vigor de la Reforma Hacendaria las operaciones fiscales en su totalidad
se registraran de manera electronica. Con esta medida se cierra el espacio a practicas
fraudulentas de evasién y se da a la autoridad una mayor capacidad de fiscalizacion.
Adicionalmente, la autoridad fiscal publica en su pagina de Internet la identidad de aquellos
contribuyentes que no cumplen con sus obligaciones fiscales. Ello genera incentivos para
que los contribuyentes cumplan adecuadamente y en tiempo con el pago de impuestos.
Para desalentar practicas ilegales, actualmente se reconoce como delito, con castigo penal,
la expedicion de comprobantes fiscales que amparen operaciones inexistentes o falsas
(facturas apdcrifas).

La pasada reforma hacendaria doté al Gobierno Federal, por conducto del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), de nuevas herramientas que le han permitido fortalecer su
combate contra la elusion y la evasion fiscales, y orientar su actuacién bajo dos premisas:
facilitar a los contribuyentes cumplidos y ejercer sus facultades contra los incumplidos.

En ese sentido, en materia de facilitacion del cumplimiento se han implementado una serie
de acciones que permiten a los contribuyentes acercarse a la autoridad de una manera
sencilla y moderna, haciendo uso extensivo de nuevas herramientas tecnologicas.

Por otro lado, en materia del ejercicio de las facultades de la autoridad en contra de los
incumplidos, conscientes de que el combate a la evasion es un acto de reciprocidad con los
que si cumplen, se incrementd el presupuesto ejercido en la funcion fiscalizadora en el
primer semestre de 2014, al destinar para ello mil 289 millones de pesos; cifra historica que
representa 13% mas de lo ejercido en el mismo periodo del afio anterior.
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Este incremento para el fortalecimiento de la funcién fiscalizadora, ha permitido cambiar la
tendencia historica de los ultimos cuatro afos en la recaudacion por actos de fiscalizacion,
siendo ahora mas eficiente, al ejercer en el primer semestre de 2014 un menor numero de
actos y obtener por ellos mayor recaudacion: cerca de 79 mil millones de pesos, con 13%
menos actos. Cabe destacar que dicha recaudacion es 34% mas alta que la observada en
el mismo periodo de 2013.

Actos de fiscalizacion y recaudacion (Enero- junio)
Monto de Recaudacién

Ano Actos de fiscalizacion . .
(millones de pesos)

2010 42,578 59,437.0

2011 46,509 47,002.2

2012 45,456 49,246.5

2013 52,301 58,694.1

2014 45,403 78,769.8

Fuente: Informe Tributario y de Gestién, Servicio de Administracion Tributaria.
* Para 2013, excluye cifras del Programa “Ponte al Corriente.

Es de destacar también que la recaudacion promedio por la fiscalizacion, en el periodo que
se comenta, se incrementd 54.6% con respecto al mismo periodo del afio anterior, al pasar
de 1 millén 112 mil pesos a 1 millén 735 mil pesos por acto, lo que refleja a su vez mayor
eficacia en los actos de fiscalizacion.

Como una medida de transparencia ciudadana, la reforma al articulo 69 y la adicién del
articulo 69-B del Cdadigo Fiscal de la Federacion, a partir de 2014, obligan al SAT a publicar
en su pagina de internet el nombre, denominacién o razén social y clave del RFC de
contribuyentes con ciertos supuestos de incumplimiento. Como resultado de lo anterior, al
31 de agosto de 2014 se han recaudado 12 mil 970 millones de pesos.

Aunado a esto, al 30 de septiembre el SAT ha detectado a 497 empresas que se presume
que emiten facturas por operaciones simuladas, con el objeto de deducirlas o realizar
acreditamientos indebidos, las cuales representan operaciones por 251 mil millones de
pesos.

En resumen, con estas y otras medidas, como la incorporacién de la contabilidad
electronica, la reforma hacendaria ofrece mecanismos sencillos para que los contribuyentes
cumplan con sus obligaciones tributarias, al mismo tiempo que ha permitido al SAT ser mas
enérgico y fortalecer su capacidad de deteccion de aquellos contribuyentes que buscan
obtener un beneficio en perjuicio del fisco, al tiempo que la fiscalizacion sera mas focalizada
en los evasores y menos invasiva a las actividades productivas.

Tema: Calculo de Extraccion Petrolera.

El pasado 22 de agosto, la Direccion General de Pemex emitié el Boletin Nacional No. 83
denominado: Pemex informa sobre la medicion en la produccién y distribucién de crudo. En
éste, se corrige la informacion publicada de enero a julio del presente afno sobre la
extraccién de petrdleo crudo, misma que habia sido calculada en un promedio de 2.466
millones de barriles por dia pero que debido a un conjunto de distorsiones, entre los que se
encuentran los contenidos de agua, fue ajustada a 2.340 millones de barriles por dia; es
decir, 126 mil barriles por dia menos que en la cifra original.
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De acuerdo con el mismo boletin, la norma internacional sobre contenido de agua es hasta
0.5 porciento®'. Es decir, que Pemex excedid la norma practicamente diez veces.

El error de medicién reportado por Pemex tiene distintas implicaciones contables,
financieras y fiscales, entre las que se pueden destacar:

a) No se aclaran las causas por las cuales Pemex ha venido incurriendo en errores de
medicién ni por qué la SENER y la SHCP no se habian percatado. Las mediciones
de hidrocarburos extraidos se deben realizar a boca de pozo, y a través de
instrumentos cuya calibracion y verificacion debe ser periddica y certificada por la
autoridad (Comisién Nacional de Hidrocarburos). Pemex debe emitir una correccion
inmediata en su estadistica: Indicadores petroleros, Anuario Estadistico y en sus
balances contables. Con objeto de recuperar credibilidad y apegarse al principio de
maxima transparencia.

b) El pasado 11 de agosto se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de
Hidrocarburos, que en su articulo 85, fraccién lll, inciso c) establece que la
Secretaria de Energia, la Secretaria de Hacienda y la Comision Nacional de
Hidrocarburos deberan imponer una multa que varia en un valor equivalente al
importe de 3.7 a 7.5 millones de salarios minimos al operador que proporcione
informacion falsa o alterada.

c) El Boletin en cuestién afirma que los ingresos petroleros reportados por Pemex al
gobierno federal se basan en el crudo entregado a distribucion. Es decir, sobre 2.311
millones de barriles diarios, por lo que el contenido de agua y la distorsion en
medicién ha incrementado la carga fiscal para Pemex. De modo que la SHCP
deberia proceder a efectuar un reembolso a Pemex que no seria menor, pues vincula
a un monto solo correspondiente a seis meses de este ano, de poco mas de 2.1 mil
millones de dolares.

D Es muy importante aclarar las cantidades de crudo que ha recibido Pemex
Refinacion. Es dificil que un comprador externo hubiera recibido embarques con
cantidades excesivas de agua, de hecho Pemex aclara que intervienen tres partes
para certificarlo, pero ese, quizas, no ha sido el caso de su subsidiaria encargada de
la refinacion y no hay informacién publica oportuna e indubitable para comprobarlo.
Si Pemex Refinacién no ha descontado los contenidos de agua del crudo entregado
por PEP, posiblemente esté perjudicando sus balances contables e, incluso, los
costos de los productos que coloca en el mercado.

La disminucion de las cifras de extraccion de petréleo crudo por parte de Petréleos
Mexicanos es un hecho desde hace una década. Practicamente todos los observadores
independientes han senalado que Pemex no estaba siendo capaz de estabilizar su
produccion y que eran injustificadas las metas de los préximos 9 o 10 afios para extraer 3.3
o 3.5 millones de barriles diarios. Durante los cinco afios que la Secretaria de Energia
presentd al Congreso la Estrategia Nacional de Energia, los legisladores de ambas
Camaras senalaron reiteradamente que no habia elementos para que el gobierno afirmara
que podia aumentar la extraccion, dado que no se habian realizado los descubrimientos
que soportaran tales afirmaciones.

Ubicar la extraccién al cierre de afio en 2.340 millones de barriles diarios implica una caida
de 7 % respecto al afio anterior. Desde luego, si la correccion se hace en afos anteriores la

1 E| pasado 13 de octubre funcionarios de Pemex y de la SHCP acudieron al Senado para explicar el cambio en la
medicion de la extraccion de petroleo, distribuyeron una “nota” explicativa donde se afirma que el “estandar
internacional” es de 1%.
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pérdida de ingresos para Pemex crecera. Pero lo que es relevante es que durante los
ultimos anos nunca ha crecido la extraccion. Aun asi, el Ejecutivo envié su propuesta de
Ley de Ingresos sustentada en una plataforma de extraccién de 2.4 millones de barriles
diarios para 2015. Es decir, que los ingresos presupuestales para el afio entrante estarian
en entredicho.

En realidad, la versidon de que Pemex reduce los registros de extraccion porque no habia
descontado correctamente los contenidos de agua es inusitada, si no inverosimil, en la
industria petrolera. Pues habla de un descuido de verificacién sobre los instrumentos de
medicion, que no soélo es atribuible a la petrolera sino a las autoridades que estan para
verificar. Implicaria de inmediato que la Auditoria Superior de la Federacién practicara
auditorias exhaustivas a Pemex, pero también a las autoridades que debieron verificar los
instrumentos de medicion.

Llama la atencidn que esta correccion se hubiera filtrado a Bloomberg desde principios de
agosto y que Pemex saliera el dia 22 a ofrecer una aclaracion. También ocurre, justamente,
en el momento en que entra en vigor la nueva legislacion secundaria y, concretamente, las
nuevas atribuciones de la Comision Nacional de Hidrocarburos. Quizas, se esté planteado
como la definicion de un punto de arranque para el nuevo sistema.

En ese tenor, y considerando que las entidades que adquieren el petroleo mexicano
siempre han pagado sobre un calculo que no contempla contenido en los barriles de
elementos distintos al petroleo, se pregunta al Ejecutivo Federal: ;Como se explica
entonces una disminucién de los ingresos petroleros del Estado Mexicano para el
Ejercicio de 2015 por esa causa y por qué esta problematica nunca se habia
presentado en ejercicios anteriores?

R.

Cuestionamiento del Grupo Parlamentario: En el Boletin Nacional No. 83 denominado:
Pemex informa sobre la medicion en la produccion y distribucion de crudo de fecha 22 de
agosto en el que se corrige la informacion publicada sobre la extraccion de petréleo crudo
para el periodo enero a julio del presente afio. Esta informacién habia sido calculada en un
promedio de 2.466 millones de barriles por dia pero, debido a un conjunto de distorsiones
entre las que destaca la de contenidos de agua, fue ajustada a 2.340 millones de barriles
por dia; es decir, 126 mil barriles por dia menos que en la cifra original.

De acuerdo al mismo Boletin, la norma internacional sobre contenido de agua es no mayor
al 0.5 por ciento, por lo que Pemex excedid la norma practicamente diez veces.

El error de medicién reportado por Pemex tiene distintas implicaciones contables,
financieras y fiscales, entre las que su Grupo Parlamentario destaca las siguientes:

El primer cuestionamiento que hacen al respecto es que no se aclaran las causas de los
errores de medicion por parte de Pemex ni por qué la SENER y la SHCP no se habian
percatado. Las mediciones de hidrocarburos extraidos se deben realizar a boca de pozo, y
a través de instrumentos cuya calibracion y verificacion debe ser periddica y certificada por
la autoridad, en este caso, por la Comisidon Nacional de Hidrocarburos. Ustedes sefalan
que Pemex debe emitir una correccion inmediata en su estadistica: Indicadores petroleros,
Anuario Estadistico y en sus balances contables para recuperar su credibilidad y apegarse
al principio de maxima transparencia.
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Respuesta: Debido a las caracteristicas geoldgicas de algunos yacimientos que tienen
asociado un acuifero, es comun que la produccion de estos pozos contenga una mezcla de
petroleo, gas y agua. En el caso de los yacimientos de las Regiones Marinas,
principalmente en Cantarell, donde hay un nivel de agua creciente debido a una diminucién
en la presion de los yacimientos por la extraccion de los mismos, éste es un problema que
se presenta con una frecuencia cada vez mayor.

Los estandares de medicion en la industria internacional consideran un contenido de agua
inferior al 5%. En el caso de las Regiones Marinas, se tiene un promedio de 10%, y en
algunos casos, de hasta el 30%. Con estos niveles de agua, se dificulta la medicién en
cuanto a volumen y calidad del hidrocarburo. Asi, en estos casos es dificil determinar el
contenido de agua a partir de la informacién proveniente de los medidores y las pruebas de
laboratorio no son concluyentes.

Pemex separa el gas de los liquidos (petréleo y agua) en plataforma para su posterior
procesamiento y entrega a Pemex Gas y Petroquimica, midiendo la produccion a la salida
de las plataformas. La medicidén de la produccidén a boca de pozo puede ser realizada de
manera directa o indirecta.

De las plataformas se envia el petréleo a diversos puntos de exportacion, o se entrega para
su distribucion a refinacion como ocurre en la Terminal Maritima Dos Bocas o Cayo Arcas.
En Dos Bocas se tienen procesos de deshidratacion que llevan el contenido a agua a los
niveles requeridos para su comercializacion.

Al comparar los volumenes producidos (medidos en plataforma) con los disponibles para la
distribucion, se observo que, a partir del 2011, el diferencial entre produccion y distribucion
supero al 1% (estandar internacional). Estos datos se muestran en la siguiente grafica:

Diferencia Histérica entre la Produccion y la Distribucion

6.0%

0.0%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014*

*Promedio enero-septiembre para 2014

Al observar que este incremento alcanzaba dimensiones importantes en 2013, la SENER,
CNH y Pemex, acordaron realizar un estudio para determinar las causas y obtener
recomendaciones precisas para abordar el problema. Para esto, la CNH contraté a una
empresa especializada en medicion de hidrocarburos. Asi, en el segundo semestre de ese
afo, se realizaron visitas de campo a los principales puntos de medicion de las Regiones
Marinas Noroeste y Suroeste y la Region Sureste de Pemex, y se analizo la informacion
diaria de las mediciones entre el 1 de enero de 2011 al 30 de julio de 2013 en todos los
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sistemas de medicién de estas regiones, asi como de la Region Sur de Pemex, a la cual no
se realizaron visitas.

El estudio en cuestién mostré que en promedio, el contenido de agua en estas regiones es
de 10%, y en algunos casos, se observan cifras de hasta 30%. A partir de estas
conclusiones, se emitieron una serie de recomendaciones para mejorar la certidumbre en la
medicion, las cuales ya estan siendo implementadas por Pemex durante el presente afio. Al
respecto, se destacan las siguientes:

Monitoreo continuo de los pozos, la revision y calibracion de las condiciones operativas de
las instalaciones y sistemas involucrados, asi como la puesta en operacién de sistemas de
deshidratacion de crudo en las terminales maritimas.
e (Calibracién de equipos de medicién tendientes a reducir su incertidumbre.
e Modernizacion de los sistemas de medicion, al incorporar muestreo en linea de
contenido de agua y densidad, entre otros.
e Capacitacion al personal involucrado en los procesos de medicion.
e Esto ha permitido que en octubre se alcanzaran niveles del diferencial acordes a
estandares internacionales. La produccion de petroleo crudo durante este mes fue de
2,364 millones de barriles diarios, la distribucion de 2,254 mbd, de los cuales 1,173
mbd se destinaron a la exportacion, en tanto que 1,181 mbd fueron para consumo
interno (refinacién). Es importante considerar que una vez que se incorporan los
inventarios (aproximadamente de 70 mbd) la diferencia se ubica en 1.7% cercana a
la del estandar internacional.

Cuestionamiento del Grupo Parlamentario: Dentro de esta misma pregunta se hace
referencia a que el pasado 11 de agosto se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la
Ley de Hidrocarburos, que en su articulo 85, fraccion Ill, inciso c) establece que la
Secretaria de Energia, la Secretaria de Hacienda y la Comisién Nacional de Hidrocarburos
deberan imponer una multa que varia en un valor equivalente al importe de 3.7 a 7.5
millones de salarios minimos al operador que proporcione informacion falsa o alterada.

Respuesta: Es importante aclarar que en este caso no aplicaria la sanciéon contemplada en
el articulo 85 de la Ley de Hidrocarburos, pues Pemex no ha proporcionado informacion
falsa o alterada, sino la que era consistente con los métodos de medicion disponibles
entonces.

El reporte de la produccion en plataformas se realizd con base en las herramientas, equipos
y procedimientos existentes al momento. Una vez que el contenido de agua empezd a
representar un problema, se realizaron acciones para corregir la medicion, las cuales se
mencionan en la seccion anterior de la respuesta de esta Secretaria.

A este respecto, es importante mencionar que Pemex ha presentado a la CNH el Proyecto
de Inversion de Medicion, el cual considera una serie de programas para los proximos tres
afios a fin de atender de forma integral este problema, los cuales se veran reflejados, a
partir del 2015, en los Proyectos y Planes Estratégicos de Medicion respectivos:

e Programa de adquisicion de sistemas de medicion.

e Programa de modernizacion de sistemas de medicion.

e Programa de desarrollo tecnoldgico en sistemas de medicidn (bitacora electronica,

asistencia técnica especializada, investigacion y desarrollo).
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e Programa de estudios de sistemas de medicion (auditorias, diagnosticos, estudios de
factibilidad, estudios de integridad y estimacion de incertidumbres).

e Programa de mantenimiento de sistemas de medicion (rehabilitacion, integridad
mecanica, caracteristicas metrolégicas y calibraciones).

e Programa de capacitacion y actualizacion de competencias.

Conforme a lo anterior, Pemex seguira con el proceso de mejora continua de los sistemas
de medicion, con lo que se esperan las siguientes mejoras:

e Conocer y reducir escalonadamente la incertidumbre en la medicién de los
volumenes a la salida de baterias y de los volumenes transferidos de las areas de
produccion a las areas de transporte, distribucion y comercializaciéon de los
hidrocarburos, incluyendo los traspasos y despacho o venta.

e Contar con sistemas de medicion que proporcionen informacion confiable para
elaborar balances de hidrocarburos.

e Sustituir y modernizar los equipos de medicion en mal estado, o cuyo alcance esté
rebasado por las condiciones actuales del proceso.

¢ Proporcionar informacién operativa que facilite la toma de decisiones en aspectos
relacionados con las transferencias de productos y la seguridad de la operacion.

e Disponer de wuna programacion adecuada de inspecciones, calibraciones,
verificaciones y auditorias de los sistemas de medicién.

e Contar con personal experto en metrologia de hidrocarburos, en la gestién y en el
uso de herramientas estadisticas para mejorar la administracion de los sistemas de
medicién, y de diagnosticadores metrologicos y auditores internos.

Cuestionamiento del Grupo Parlamentario: Se vuelve a hacer referencia al Boletin en
cuestion, en el cual se afirma que los ingresos petroleros reportados por Pemex al Gobierno
Federal se basan en el crudo entregado a distribucién. Es decir, sobre 2.311 millones de
barriles diarios, por lo que el contenido de agua y la distorsién en medicién ha incrementado
la carga fiscal para Pemex. Asi, se sefala que la SHCP deberia proceder a efectuar un
reembolso a Pemex que no seria menor, pues vincula a un monto solo correspondiente a
seis meses de este afo, de poco mas de 2.1 mil millones de ddlares.

Respuesta: Para efectos fiscales, Pemex reporta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico la produccion medida en plataformas. Esto es un incentivo para Pemex para
minimizar las mermas y otros efectos que se pueden presentar a partir de la produccion en
boca de pozo. Esto se establece claramente en la Ley Federal de Derechos y en la Ley de
Ingresos sobre Hidrocarburos. Ahora bien, como cualquier contribuyente, Pemex tiene el
derecho de solicitar una revision de sus pagos fiscales al Servicio de Administracion
Tributaria, el cual debe aplicar la normatividad vigente para resolver lo conducente.

Cuestionamiento del Grupo Parlamentario: Mas adelante se dice que es muy importante
aclarar las cantidades de crudo que ha recibido Pemex Refinacion. En el cuestionamiento
del Grupo Parlamentario se dice que es dificil que un comprador externo hubiera recibido
embarques con cantidades excesivas de agua, de hecho Pemex aclara que intervienen tres
partes para certificarlo, pero ese, quizas, no ha sido el caso de su subsidiaria encargada de
la refinacion y no hay informacion publica oportuna e indubitable para comprobarlo. Si
Pemex Refinacién no ha descontado los contenidos de agua del crudo entregado por PEP,
posiblemente esté perjudicando sus balances contables e, incluso, los costos de los
productos que coloca en el mercado.
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Respuesta: La produccion de petréleo pasa por un proceso de estabilizacion vy
deshidratacion previo a la entrega del hidrocarburo a Pemex Refinaciéon y a exportacion.
Conforme a los estandares comerciales, en los contratos entre PEP y Pemex Refinacion se
incluyen penalizaciones por incumplimiento de la calidad pactada. De esta forma, si Pemex
Refinacion recibe petréleo con un alto contenido de agua, esta en posibilidades de solicitar
que PEP le compense por este incumplimiento.

Cuestionamiento del Grupo Parlamentario: Se dice que es un hecho que las cifras de
extraccion de petréleo crudo por parte de Petroleos Mexicanos han ido descendiendo
desde hace una década. Practicamente todos los observadores independientes han
seflalado que Pemex no estaba siendo capaz de estabilizar su produccion y que eran
injustificadas las metas de los proximos 9 o 10 afios para extraer 3.3 o 3.5 millones de
barriles diarios. Durante los cinco afios que la Secretaria de Energia present6 al Congreso
la Estrategia Nacional de Energia, los legisladores de ambas Camaras sefalaron
reiteradamente que no habia elementos para que el gobierno afirmara que podia aumentar
la extraccion, dado que no se habian realizado los descubrimientos que soportaran tales
afirmaciones.

Asi, ubicar la extraccion al cierre de afo en 2.340 millones de barriles diarios implica una
caida de 7 % respecto al afio anterior. Desde luego, si la correccion se hace en afios
anteriores la pérdida de ingresos para Pemex crecera. Pero lo que es relevante es que
durante los ultimos afios nunca ha crecido la extraccion. Aun asi, el Ejecutivo envié su
propuesta de Ley de Ingresos sustentada en una plataforma de extraccion de 2.4 millones
de barriles diarios para 2015. Es decir, que los ingresos presupuestales para el afio
entrante estarian en entredicho.

La version de que Pemex reduce los registros de extraccidn porque no habia descontado
correctamente los contenidos de agua es inusitada, si no inverosimil. Consideran que esta
cuestion refleja un descuido de verificacion sobre los instrumentos de medicién que no sélo
es atribuible a la petrolera sino a las autoridades que estan para verificar. Esto implicaria de
inmediato que la Auditoria Superior de la Federaciéon practicara auditorias exhaustivas a
Pemex, pero también a las autoridades que debieron verificar los instrumentos de medicion.

Llama la atencion que esta correccidon se hubiera filtrado a Bloomberg desde principios de
agosto y que Pemex saliera el dia 22 a ofrecer una aclaracion. También ocurre, justamente,
en el momento en que entra en vigor la nueva legislacion secundaria y, concretamente, las
nuevas atribuciones de la Comision Nacional de Hidrocarburos. Quizas, se esté planteado
como la definicion de un punto de arranque para el nuevo sistema.

Respuesta: Sobre lo anterior, el Gobierno Federal refiere que, como se menciond en los
puntos anteriores, el problema del contenido de agua como explicacion de los diferenciales
entre la produccién y la distribucion se esta atendiendo a partir del estudio que la Comisién
Nacional de Hidrocarburos dirigid en la segunda mitad del afno anterior y se esta
implementando segun lo ya referido.

Cuestionamiento del Grupo Parlamentario: Finalmente, en la pregunta se considera que las
entidades que adquieren el petroleo mexicano siempre han pagado sobre un calculo que no
contempla contenido en los barriles de elementos distintos al petréleo, por lo que se
pregunta al Ejecutivo Federal: ; Como se explica entonces una disminucion de los ingresos
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petroleros del Estado Mexicano para el Ejercicio de 2015 por esa causa, y por qué esta
problematica nunca se habia presentado en ejercicios anteriores?

Respuesta: Sobre este punto es importante aclarar que las ventas de petréleo a Pemex
Refinacion y a exportacion se hacen con petréleo una vez que se ha retirado el agua vy, por
lo tanto, los ingresos por ventas de petroleo no se ven afectados por ese elemento.

En conclusion, el Gobierno Federal reconoce la existencia de un problema propio de los
campos maduros, y a partir de esto, encargé el estudio ya referido para dimensionar el
problema y conocer las medidas mas adecuadas para solucionar esta situacion. Como se
puede ver de lo ya referido, esta situacion se esta atendiendo y los resultados de estos
mecanismos van corrigiendo el problema al alcanzar los estandares internacionales,
esfuerzo que continuara para mantener la medicién dentro de ellos.

Para complementar las respuestas a los distintos cuestionamientos, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico junto con Petréleos Mexicanos (PEMEX), informan que el
boletin emitido el 22 de agosto no constituye una correccién al volumen publicado de enero
a julio del presente afo. El boletin tiene como finalidad explicar las diferencias observadas
entre el volumen de hidrocarburos producido y medido a la salida de los pozos, y el
volumen de crudo enviado a distribucion, resultado principalmente del mayor surgimiento de
agua en los yacimientos.

La norma internacional sobre contenido de agua de 0.5 por ciento se refiere al crudo
estabilizado y acondicionado para su venta, es decir, en los puntos de distribucion. En este
sentido, el volumen distribuido por Pemex al Sistema Nacional de Refinaciéon (SNR) y para
exportacion cumple con la norma de contenido de agua.

La mediciéon de Hidrocarburos en Pemex se realiza tanto en plataformas y pozos de
produccion, como en las terminales y puntos de distribucion (crudo estabilizado).

En ambos casos, los sistemas de medicidén son periédicamente calibrados y certificados por
entidades externas acreditadas. No obstante lo anterior, la precision de los medidores en
plataformas y pozos de produccion puede verse afectada por las condiciones y composicion
del crudo, especialmente por el alto contenido de agua. Esta condicion es reconocida por
los Lineamientos de Medicion de la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH), misma que
establece que la incertidumbre de la mediciéon en pozos sera de +/- 15% a partir de 2012 y
de +/- 8.0% a partir de 2015.

Desde el afo 2012, el avance del contacto agua-aceite se ha incrementado
considerablemente, debido principalmente a que nuestros yacimientos son maduros y
naturalmente fracturados con alta permeabilidad y presion, factores que favorecen una
mayor movilidad.

Por ejemplo, en Cantarell la velocidad del avance del contacto agua-aceite se ha
incrementado a pesar de la implantaciéon del sistema de mantenimiento de presion.

A partir del segundo semestre de 2013, se presentd un incremento en la diferencia entre el

volumen de crudo producido y la distribucidn a exportacion y ventas, derivado de lo cual se
realizd un estudio conjunto de medicion entre CNH-SENER-PEMEX.
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El estudio concluyé en diciembre de 2013, iniciando su implementacion a partir de marzo de
2014 y las diferencias iniciaron su reduccion en el mes de junio.

Las acciones acordadas con la CNH para reducir las diferencias de medicion incluyen las
siguientes:
e La revision de las condiciones operativas de las instalaciones y sistemas
involucrados en el proceso de transporte, distribucién y medicion de crudo.
¢ La reconfiguracién y adecuacion de plantas deshidratadoras en Plataformas Marinas.
e La instalacion de nuevos sistemas de medicion al recibo de la Terminal Maritima de
Dos Bocas (TMDB).
e La instalacién de tanques sedimentadores para manejo y acondicionamiento del
crudo en la TMDB.
e La calibracién de equipos de medicion de acuerdo con caracteristicas cambiantes de
fluidos producidos.
e La instalacion de equipos de medicion de agua en linea para la obtencion de un
muestreo automatico.
e La capacitacion constante al personal involucrado en los procesos de medicion.

Derivado de las acciones antes mencionadas, la diferencia de medicidén entre la produccién
y la distribucion al mes de octubre de 2014, se encuentra dentro de los parametros
internacionales de menos de 1.5%. Asimismo, entre mayo y septiembre de 2014, el
volumen entregado a distribucion se incrementé en 100 Mbd.

Respecto a los reportes estadisticos y balances contables, es preciso aclarar que la
informacion reportada por Petréleos Mexicanos se apega a los criterios internacionales. Es
decir, el valor de la produccion a boca de pozo incluye una mezcla de hidrocarburos, como
son el gas y los condensados, asi como una proporcidon de agua dependiendo de las
caracteristicas y el estado de la explotacién del yacimiento. Por su parte, el volumen
distribuido se refiere al crudo deshidratado y estabilizado, con una incertidumbre menor al
0.3%.

Las diferencias de medicion registradas se obtienen de los sistemas de medicion instalados
en pozos, plataformas y terminales cuyo desempefo puedo verse afectado por el contenido
de agua de los yacimientos y la composicion de la corriente. Por lo anterior, no constituye
informacion falsa o alterada.

Al igual que el volumen distribuido para exportacion, el crudo distribuido a Pemex
Refinacion pasa por un proceso de deshidratacion y desalado para cumplir con las
especificaciones de calidad establecidas en el contrato de compraventa, por lo que no se
ven afectados sus balances contables o la calidad de sus productos.

No obstante lo anterior, para evitar que ante una eventualidad el contenido de agua recibido
en el SNR exceda el limite maximo requerido por su procesos, las refinerias cuentan con
tanques de almacenamiento en donde se reposa el crudo para posteriormente eliminar
cualquier cantidad de agua en exceso.

Como se mencion6 anteriormente, a partir del segundo semestre de 2013 se detecté un
incremento en la diferencia entre el volumen de crudo producido y la distribucion a
exportacion y ventas, derivado de lo cual se realizé un estudio conjunto de medicion entre
CNH-SENER-PEMEX.
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El estudio concluyé en diciembre de 2013, iniciando su implementacion a partir de marzo de
2014 y las diferencias iniciaron su reduccion en el mes de junio.

El alto contenido de agua en la produccion de crudo no tendra un efecto negativo en los
ingresos petroleros del Ejercicio 2015, ya que éstos se calculan a partir del volumen
distribuido y que, una vez implementadas las acciones de mejora en la medicion, la
diferencia entre la produccion y la distribucidén de crudo se encontrara dentro de los
estandares internacionales.

Como se comentd anteriormente, esta problematica estuvo principalmente asociada al
avance del contacto agua-aceite de yacimientos maduros y naturalmente fracturados con
alta permeabilidad y presién, como es el caso de Cantarell.

La problematica no se presentd en ejercicios anteriores porque, si bien es normal que
aumente la produccion de agua a medida que avanza la produccion en los campos
maduros, en ocasiones este aumento puede darse de manera inesperada, como ha
sucedido por ejemplo en diversos yacimientos del Mar del Norte y Brasil. A futuro, con el
plan de acciones acordado por Pemex y la CNH, y el mejor conocimiento del
comportamiento de los campos maduros de Pemex, se estima que no se vuelva a presentar
una problematica similar.

Para 2014, una vez corregidos los problemas de medicion, se ajusté el prondstico de
produccion de Pemex a 2.35 millones de barriles diarios, mientras que la Ley de Ingresos
de 2014 consideraba una producciéon de 2.52 millones de barriles diarios. Para 2015, la
plataforma de produccion de petroleo se estima sera de 2.4 millones de barriles diarios.

Por otro lado, los menores ingresos petroleros en la Iniciativa de Ley de Ingresos de la
Federacion para 2015 también son reflejo de un menor precio del petroleo. Para 2015, la
férmula establecida en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para
el precio de la mezcla mexicana de petrdleo, con informacién al momento en que se envid
la Iniciativa arrojaba un nivel de 82 ddlares por barril, mientras que para 2014 el precio fue
de 85 ddlares.

POLITICA SOCIAL

Tema: Apoyos para el Desarrollo Rural.

A mas de 20 anos de operacion, el Programa de Apoyo Directo al Campo (PROCAMPO) se
ha mostrado ineficaz en el cumplimiento de un objetivo de combate a la pobreza rural. Lo
anterior se justifica a partir de estudios que instituciones como el Banco Mundial y el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL); ademas
del analisis provenientes de la academia.

En el informe de evaluaciones especifica a Procampo elaborado por CONEVAL, en su
edicion 2012-2013, se concluyo que:

[... El] programa muestra un desfase significativo entre su padron y los productores
del pais; aun con nuevas reglas, es un programa que beneficia proporcionalmente
mas a los productores de mayor ingreso. Por otra parte, los componentes probados
con el fin de promover la inversion y mejorar la productividad no han mostrado
resultados satisfactorios por lo que no se pueden expandir.
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(Coneval 2012-2013)

Ante esa situacioén, el propio Coneval recomendé modificar la estrategia del programa por
completo. Lo agravante es el hecho de que el Procampo ha mostrado el mismo problema
por lo menos 10 afios con anterioridad. En el informe 2009-2010, Coneval concluyd que a
partir de estudios elaborados junto con la OECD (2006), el BID (2008) y el Banco Mundial
(2009), se mostré que los beneficios de Procampo se distribuian de forma regresiva “con
una alta concentracién en los mayores productores”.

Otra investigacion, elaborada por académicos de la Universidad de California, Davis, y El
Colegio de México en octubre 2012, hallaron a partir de una encuesta realizada a los
hogares beneficiados que del monto econdmico oficial, solo el 75% llegaba a los hogares
rurales beneficiados por Procampo. Este hecho es una evidencia que existen
irregularizdzades en el programa Procampo, el programa de subsidios agricolas mas grande
del pais.

De hecho, el programa Procampo ha servido como un ejemplo de como los programas de
transferencias monetarias al campo ni siquiera contribuian a combatir la migracién rural.
Con base en los datos empiricos existentes desde 1994 a 2005, investigadores del Banco
Mundial y la Universidad de Guanajuato concluyeron que el efecto de Procampo en la
migracién, temporal y permanente habia sido negativa.?®

Por lo expuesto, se solicita al Ejecutivo Federal remitir a este Senado de la Republica un
reporte desagregado del padréon del PROCAMPO y de Apoyos a la Comercializacion
que contenga los 500 beneficiarios de ambos programas que mayores recursos han
recibido en los ultimos diez anos, especificando la cantidad de recursos obtenido por
cada uno y ordenados en forma decreciente conforme a dichos montos.

R.

Reporte PROAGRO PRODUCTIVO.

Inici6 como PROCAMPO a finales de 1993 como un mecanismo de transferencia de
recursos para compensar a los productores nacionales por los subsidios que reciben sus
competidores de los otros paises del Tratado de Libre Comercio para América del Norte, y
ocurrié paralelamente a la desaparicion del esquema de precios de garantia.

En 2014 el PROCAMPO dio un gran giro en su concepcion al convertirse en PROAGRO
PRODUCTIVO, con lo que se pasa de los subsidios asistencialistas a los incentivos
vinculados a la productividad agricola. Mientras que PROCAMPO canalizaba apoyos al
ingreso, PROAGRO PRODUCTIVO otorga incentivos con la obligatoriedad de que
productor acredite documentalmente su vinculacion en conceptos y acciones que
contribuyan a incrementar la productividad agricola, tales como: insumos, asistencia
técnica, equipamiento, infraestructura, mano de obra, entre otros.

PROAGRO PRODUCTIVO otorga un incentivo por hectarea o fraccion a la superficie
elegible, inscrita en el Padrén de Productores, y que esté sembrada con cualquier cultivo
licito.

2 Edward Taylor y Antonio Yunez-Naude, “Procampo: Hay fugar en la tuberia”. Octubre 2012
% Gabriel Gonzalez-Kdnig y Quentin Wood, “Do cash transfers to Farmers reduce migration? Procampo in Mexico”.
Agosto 2005.
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Con la operacion del PROCAMPO se permitia apoyar superficies de manera ilimitada; con
PROAGRO PRODUCTIVO, se establecio un incentivo maximo por unidad de produccion de
100 hectareas para personas fisicas y, para personas morales, hasta 100 hectareas por
integrante.

En 2014 los incentivos se distribuyen mediante cuotas diferenciadas por estrato,
favoreciendo a los productores de autoconsumo, en especial los que se encuentran
ubicados en los municipios incluidos en la Cruzada Nacional Contra el Hambre (CNCH), de
la siguiente manera:

* Autoconsumo CNCH: mil 500 pesos por hectarea.

» Autoconsumo otros: mil 300 pesos por hectarea.

» Transicion y Comercial: 963 pesos por hectarea.

El PROAGRO PRODUCTIVO atiende una poblacién objetivo de 2.3 millones de
productores que comprenden 3.5 millones de predios e integran 12.6 millones de hectareas,
lo que representa un monto de incentivos de 13,400 millones de pesos. Mas del 65% de los
productores beneficiarios del programa cuentan con unidades de produccion de hasta 5
hectareas y cerca del 92% tiene menos de 20 hectareas.

El PROAGRO PRODUCTIVO tiene una alta cobertura en estados con los mayores indices
de pobreza, toda vez que casi el 80% de los productores que atiende se ubican en Chiapas
(24%), Puebla (13%), Guerrero (12%), Estado de México (11%), Oaxaca (10%) y Veracruz
(8%).

Para 2014, los incentivos a los productores agricolas fueron entregados de manera
anticipada y oportuna antes de la siembra, mediante depdsito bancario o a través de orden
de pago. A la fecha, para los ciclos agricolas otofio-invierno 2013/2014 y primavera-verano
2014, se lleva un avance de 12 mil100 millones de pesos en beneficio de 2.1 millones de
productores con 3.2 millones de predios y 11.3 millones de hectareas.

El PROAGRO PRODUCTIVO promueve la asociatividad de los productores en personas
morales que se integran para generar economias de escala e incrementar su productividad.
Los productores asociados de manera individual reciben como maximo un incentivo
correspondiente a 100 hectareas. Dichas asociaciones recibieron en 2014 el 4.5% del
presupuesto ejercido.

De conformidad con el objetivo del PROAGRO PRODUCTIVO de contribuir a incrementar la
productividad agricola, el 90% de los predios incentivados han acreditado de manera
documental la vinculacién del incentivo en conceptos que contribuyen a mejorar la
productividad agricola como: fertilizantes y abonos (28%), mano de obra (19%), semillas
(10%), labores culturales (9%) e insumos para control fitosanitario (8%), entre otros.

Se anexa la informacién correspondiente a los 500 beneficiarios con mayores
recursos recibidos en los ultimos 10 afos (2005 a 2014).

Reporte Apoyos a la Comercializacion.

En cuanto a los apoyos a la comercializacién, los incentivos que otorga ASERCA tienen
como proposito primordial beneficiar a los productores que enfrentan problemas de
comercializacion.

Las vertientes de dispersion de estos incentivos son:
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» Pago directo al productor.
» Pago al productor a través de los compradores.

En el primer caso, ASERCA fundamentalmente apoya a los productores en la compra de
coberturas de precios, compensacion de bases e incentivos para atender problemas
especificos de comercializacion.

En el segundo caso, ASERCA resarce al comprador el pago que realiz6 al productor por un
precio contractual, o bien, por el pago por adelantado que realizé al productor por un
determinado apoyo.

A titulo de ejemplo, en el cuadro siguiente se aprecian algunos de los principales
compradores responsables de la dispersién a los productores, asi como el numero de
productores beneficiados.

Productores

Participante Monto (Pesos) Beneficiados

2009 Almacenadora Mercader S.A de C.V.

2010 Integradora Comercial de los Rios 425,160,475 2,980
Culiacan y San Lorenzo, S.A.

2011 Cargill de México S.A. de C.V. 217,953,265 2,380

2012 Comercializadora de Granos Patrén, S.A 132,644,056 5,050
de C.V.

2013 Bachoco, S.A. de C.V. 123,949,753 6,804

2014 Compania Nacional Almacenadora, S.A. 237,328,529 8,084
de C.V.

Se anexa la relacion de los 500 principales beneficiarios del Programa de
Comercializaciéon de ASERCA con las observaciones siguientes:
e Se incluye la informacion relativa a compradores y productores.
e Los apoyos a los beneficiarios incluyen todas las vertientes consideradas en el
Programa.
e Lainformacion comprende el periodo de 2011 a 2014, en virtud de que la informacion
de afos anteriores no se encuentra disponible en medios digitales.

43,292,454

POLITICA EXTERIOR

Tema: Participacién en las operaciones para la paz de la ONU.

El articulo 43 de la Carta de la ONU establece que: “Todos los Miembros de la ONU, con el
fin de contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, se comprometen
a poner a disposicién del Consejo de Seguridad, cuando éste lo solicite, y de conformidad
con un convenio especial o con convenios especiales, las fuerzas armadas, la ayuda y las
facilidades, incluso el derecho de paso, que sean necesarias para mantener la paz y la
seguridad internacionales”.
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Dicho convenio o convenios fijaran el numero y clase de las fuerzas, su grado de
preparacion y su ubicacion general, como también la naturaleza de las facilidades y de la
ayuda que habran de darse.

El convenio o convenios seran negociados a iniciativa del Consejo de Seguridad tan pronto
como sea posible; seran concertados entre el Consejo de Seguridad y Miembros
individuales o entre el Consejo de Seguridad y grupos de Miembros, y estaran sujetos a
ratificacion por los Estados signatarios de acuerdo con sus respectivos procedimientos
constitucionales.

En este contexto, se pregunta al Ejecutivo Federal: ¢ El Consejo de Seguridad de la ONU
ha solicitado ya al Estado mexicano que ponga a su disposiciéon fuerzas armadas o
que proporcione algun tipo de ayuda o facilidades, incluido el derecho de paso, para
mantener la paz y la seguridad internacionales, con qué calendario y cual es el estado
que guarda el proceso de suscripcion de convenios especiales con el Consejo de
Seguridad para concretar dicha participacion de nuestro pais, especificando la
temporalidad calculada para que el Senado los conozca y apruebe, asi como para que
apruebe la salida de tropas conforme a lo dispuesto por la fraccion lll del articulo 76
de la Constitucién?

R. El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas no ha solicitado en ningin momento
que el Estado Mexicano ponga a su disposicion personal militar o civil para que apoye las
labores encaminadas a mantener la paz y la seguridad internacionales.

Por otro lado, los convenios especiales a los que se refiere el Articulo 43 de la Carta de las
Naciones Unidas encaminados a la creacién de un ejército permanente al servicio del
Consejo de Seguridad de la ONU nunca vieron la luz toda vez que los cinco miembros
permanentes del Consejo no lograron ponerse de acuerdo sobre el funcionamiento de tal
ejército. En ese sentido, la participacion de México en las OMP no generara la suscripcion
de un convenio de tales caracteristicas.
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
TOTAL: 3 PREGUNTAS.

POLITICA SOCIAL

México se ha visto particularmente afectado por el cambio climatico. ¢Qué politicas ha
implementado el Gobierno para contribuir a combatir este fenémeno y mitigar su
impacto en nuestro territorio?

R. La Ley General de Cambio Climatico (LGCC), que entré en vigor el 10 de octubre de
2012, es el principal instrumento de politica con el que cuenta el pais para enfrentar el
cambio climatico. Este ordenamiento tiene como objetivo regular, fomentar y posibilitar la
instrumentaciéon de la politica nacional de cambio climatico. Incorpora acciones de
adaptacién y mitigacion con un enfoque de largo plazo, sistematico, descentralizado,
participativo e integral. Con el objeto de conducir la politica nacional de cambio climatico, la
LGCC establece la creacion de diversos instrumentos de politica publica y planeacion que,
desde el principio de esta administracion se estan elaborando e implementando y que se
enlistan a continuacion:

Fondo para el Cambio Climatico.

e Se constituyo6 el 30 de noviembre de 2012.

e Su Comité Técnico fue instalado el 27 de febrero de 2013.

e Sus Reglas de Operacion fueron aprobadas por el Comité y la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC) el 6 de septiembre de 2013.

e Cuenta con $96.8 millones de pesos (al 27 de octubre de 2014). Las aportaciones al
Fondo han sido unicamente de SEMARNAT; no se le han asignado recursos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF).

e El primer proyecto con recursos del Fondo se encuentra en proceso de aprobacion.
Este sera sobre educacién para el cambio climatico.

e EI Comité Técnico esta evaluando propuestas para otros proyectos en los temas de:
adaptacion y mitigacion; transporte no motorizado; transporte con gas natural vy;
educacién ambiental.

Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC).

e Es el instrumento rector de la politica nacional en el mediano y largo plazos para
enfrentar los efectos del cambio climatico y transitar hacia una economia competitiva,
sustentable y de bajas emisiones de carbono.

e Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 3 de junio de 2013.

e La estructura de la ENCC incorpora: 6 pilares de politica nacional de cambio
climatico, 3 ejes de adaptacidon a los efectos del cambio climatico y 5 ejes sobre
desarrollo bajo en emisiones/mitigacion.

e La ENCC se elaboro con la participacion de la sociedad por medio de una consulta
en linea (con mas de 3,400 participaciones y 12,000 propuestas); una consulta con
un taller con expertos; y consultas con los Consejos Nucleo de Desarrollo
Sustentable en las Entidades Federativas.

e La ENCC sera revisada por la Coordinacion de Evaluacion del Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico (INECC) cada diez afios en materia de mitigaciéon y
cada seis afios en materia de adaptacion.

e Los resultados de la evaluacidén deberan ser considerados en la formulacién, revision
o actualizacion de la ENCC.

Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018 (PECC).
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Fue publicado en el DOF el 28 de abril de 2014.
Establece las metas sexenales (2014-2018) en materia de cambio climatico.
Contiene un diagnéstico de la situacion del pais en materia de adaptacion vy
mitigacion.
Contempla 5 objetivos, 26 estrategias, 199 lineas de accion y 10 indicadores de
resultados (linea base 2013, meta a 2018 y metodologia de calculo).
Las lineas de accion estan respaldadas por programas presupuestarios de la
Administracion Publica Federal (APF). La totalidad de programas presupuestarios
conforman el Anexo Transversal de Cambio Climatico del PEF.
Fue elaborado por las 13 Secretarias de Estado que conforman la CICC y la
SEDATU.
Fue coordinado por SEMARNAT y enriquecido por el Consejo de Cambio Climatico,
el sector privado, el sector académico y la sociedad civil.
Contribucion del PECC en reduccion de emisiones:

o 83.2 Millones de toneladas de Bioxido de Carbono equivalente (MtCO2e) en el

2018.

El PECC contiene un objetivo especifico de reduccion de contaminantes climaticos
de vida corta con las siguientes metas especificas:

o 161,724 toneladas de metano en el 2018.

o 2,157 toneladas de carbono negro en 2018.
Al 2018 el PECC representa el 29% de la meta al 2020.
El PECC incluye 12 Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacién (NAMAs por sus
siglas en inglés) que requiere de financiamiento adicional (internacional o nacional)
que, de llevarse a cabo, reducirian 9.4 MtCO2e.
Para alcanzar las metas que se ha fijado México en materia de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, es indispensable la contribucidn de las entidades
federativas, los municipios, el sector privado y la sociedad en general. Por lo anterior,
el PECC contempla lineas de accion cuyo objetivo es celebrar convenios de
coordinacion con las entidades federativas y de concertacion con el sector privado.
El PECC sera evaluado cada dos afos por la Coordinacion de Evaluacion del
INECC.

Registro Nacional de Emisiones (RENE).

La LGCC prevé la expedicion de un reglamento en materia del Registro Nacional de
Emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero generados por fuentes fijas
y moviles de jurisdiccidon federal y estatal.

Durante 2013, se elabor6é el borrador del Reglamento del RENE que ha sido
aprobado por la Consejeria Juridica de Presidencia y podra ser expedido en
cualquier momento.

El RENE considera todos los gases de efecto invernadero (GEI) y carbono negro.
Sectores que reportan: energia, industria, transporte, residuos, agricultura, comercio
Y Servicios.

Se consideran sujetos a reporte aquéllos que rebasen el umbral de 25 mil toneladas
de Bioxido de Carbono equivalente (COZ2e). Este umbral abarca el 95% de las
emisiones.

Contempla también el registro voluntario de proyectos o actividades que tengan
como resultado la reduccion de emisiones certificadas.

Adaptacion al cambio climatico.
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La ENCC presenta un primer diagndstico sobre la vulnerabilidad de los municipios de
México ante el cambio climatico. 1,385 municipios (27 millones de habitantes) en alto
riesgo de desastre con una alta vulnerabilidad por la ocurrencia de diversos eventos
climaticos.

El diagndstico del PECC 2014-2018 destaca:

o Incremento en la temperatura de 0.85°C promedio a nivel nacional en los
ultimos cincuenta afios (1960 -2010).

o 68% de la poblacién ha sido alguna vez afectada por desastres climaticos.

Escenarios de cambio climatico para el periodo 2015-2039:

o Incremento en la temperatura de 1°C a 1.5°C en la mayor parte del pais y en
el Norte podria alcanzar 2°C.

o Tendencia de disminucion de precipitacion a nivel nacional en un rango entre
10y 20%.

o Los impactos econdmicos en el pais por eventos climaticos han pasado de un
promedio anual de 730 millones de pesos en el periodo 1980-1999, a 21,950
millones de pesos durante el periodo 2000-2012 (30 veces mas).

El presupuesto federal asignado al Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) y al
Fondo para la Prevenciéon de Desastres Naturales (FOPREDEN) en el periodo 2005-
2011 ha sido:

o FOPREDEN: 1,874 millones de pesos.

o FONDEN: 69,628 millones de pesos.

o 37 veces mas a la atencidon que a la prevenciéon de desastres.

Las principales metas a nivel nacional en el tema de adaptacion de acuerdo con la
LGCC son:

o Atlas Nacional de Riesgos,

o Atlas estatales y locales de riesgo de los asentamientos humanos mas
vulnerables.

El PECC 2014-2018 identifico:

o 319 municipios mas vulnerables por entidad federativa a deslaves, sequias e

inundaciones. Infraestructura estratégica localizada:
e 494 unidades médicas
e 5,984 planteles educativos
e 26,288.5 km de carreteras

*NOTA: Es importante destacar que los estados y municipios son vulnerables a
distintos fendmenos hidrometeoro Iégicos: el Norte del pais es mas vulnerable a la
sequia mientras que el Sur esta expuesto a inundaciones; las zonas costeras a la
elevacion del nivel del mar e impactos por huracanes y las zonas urbanas a ondas
de calor e inundaciones.

Sistema Nacional de Cambio Climéatico (SINACC).

Es el mecanismo permanente de concurrencia, comunicacion, colaboracion,
coordinacién y concertacién entre los tres 6rdenes de gobierno sobre la politica
nacional de cambio climatico.
Integrantes:

o La Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC) —instalada el 29 de

enero de 2013.

o El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC).

o El Consejo de Cambio Climatico (C3) —instalado el 14 de mayo de 2013

o Las entidades federativas.
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o Un representante de cada una de las asociaciones nacionales de autoridades
municipales.
o Representantes del Congreso de la Union.
El proyecto de Reglamento del SINACC sera sometido a la aprobacion de sus
integrantes en la proxima reunion.

Gas natural.

Al mes de septiembre 5,880 vehiculos utilizan gas natural, los cuales se abastecen
en 14 estaciones.

Han iniciados operaciones los Programas Piloto de Uso de Gas Natural Vehicular en
Monterrey y el Programa Reconversion del transporte publico a sistemas de gas
natural en el estado de Jalisco.

A 2018 se estima que circulen 50 mil vehiculos y sean alimentados por 55
estaciones.

Programa de sustitucion de luminarias.

En 2014 se apoyan, a través del Anexo 30, 47 proyectos con 423.7 millones de
pesos (MDP) para que 23 entidades federativas adquieran nuevas luminarias
ahorradoras.
Resultados esperados:

o La sustitucion de cerca de 41 mil luminarias.

o Una mitigacion estimada de 25 mil tCO2 anuales.

o El ahorro en costo de energia de mas de 50 MDP anuales.

Para reducir la vulnerabilidad de la poblacién y sectores productivos e incrementar su
resiliencia y la resistencia de la infraestructura estratégica:

El fortalecimiento de la Red de Colaboracién Interinstitucional para la Actualizacion
del Atlas Nacional de Vulnerabilidad ante Cambio Climatico en México, destacando
la participacion del Centro Nacional de Prevencion de Desastres, de otras 20
dependencias de la administracion publica federal y de investigadores especialistas
en el area de cambio climatico. La Red esta enfocada al analisis de indices de
vulnerabilidad, de propuestas operativas para pasar de la vulnerabilidad a la
adaptacion, y al papel de las instituciones en el fortalecimiento de las capacidades
de adaptacion al cambio climatico, incorporando una visién territorial en el proceso
de actualizacion.

La elaboracion de criterios y lineamientos en la gestion de riesgos ante el cambio
climatico, utiles para elaborar o reorientar los atlas de riesgo, nacional, estatales y
municipales, asi como estudios vinculados al tema de gestion de riesgos.

La identificacion de municipios y grupos sociales mas vulnerables al cambio
climatico. Se desarrollan estrategias de adaptacién en municipios vulnerables en el
Golfo de México y de la region del Noroeste del pais, que permitan establecer
acciones concretas que disminuyan y atenuen los impactos del cambio climatico.
Dichas estrategias comprenden el analisis de la climatologia regional observada, la
elaboracién de escenarios de cambio climatico actualizados con horizontes cercano
2015-2039 vy lejano 2070-2099 y con Trayectorias de Concentraciones
Representativas 4.5 y 8.5 (RCP por sus siglas en inglés), y diagndstico técnico de
causas de vulnerabilidad, tanto por actividades antropogénicas como por los
impactos al cambio climatico.

La actualizacion de los Escenarios de Cambio Climatico para México, considerando
diferentes Modelos de Circulacion General con datos mensuales para las variables
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de temperatura (promedio, maxima y minima) y precipitacion, variables atmosféricas
superficiales sobre continente y océano, asi como el analisis del ascenso del nivel
medio del mar (de 1 a 2 m) en las areas costeras de México, como insumo para la
elaboracion de estudios de impactos, de vulnerabilidad y de adaptacion al cambio
climatico.

Para consolidar la politica nacional de cambio climatico mediante instrumentos eficaces y
en coordinacion con el Poder Legislativo, las entidades federativas, los municipios, y la
sociedad:

El Inventario Unico de Emisiones de Gases y Compuestos de México. Se actualiza y
mejora el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INEGEI). En 2014 se
incluye el Carbono Negro como contaminante climatico de vida corta y los datos de
actividades del afo previo, es decir, se actualizan en 2014 con datos del afo 2013, y
se utilizan factores de emisidbn mas apegados a la realidad mexicana, para apoyar
con mejor informacion la toma de decisiones.

Por otra parte, el Inventario Unico cuenta también con el avance en la creacion de
una plataforma comun para los inventarios nacionales de emisiones de
contaminantes criterio, GEIl, contaminantes climaticos de vida corta, compuestos
organicos persistentes y metales pesados, que permite la integracion sistematica de
informacion en un marco de concurrencia institucional entre los gobiernos locales y
el Gobierno Federal. Con el desarrollo de dicha plataforma se podran gestionar los
procesos de coleccion, verificacion, validacion, control y aseguramiento de calidad
tanto de los insumos, asi como de los resultados del procesamiento de éstos y
reducir los tiempos de procesamiento y actualizacion.

El desarrollo del Primer Informe Bienal de Actualizacion (BUR por sus siglas en
inglés), el cual sera presentado ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) en la vigésima reunion de la Conferencia de
las Partes (COP-20), y décima reunion de la Conferencia de las Partes reunidas en
calidad de Partes del Protocolo de Kioto (CMP-10), que se llevaran a cabo del 1° al
12 de diciembre de 2014 en la ciudad de Lima, Peru. El BUR incluye la actualizacion
del INEGEI, segun informacién de las siguientes categorias: energia, residuos,
procesos industriales y agricultura, asi como a través del analisis de informacion y
metodologias necesarias para la categoria Uso de Suelo, Cambio de Uso de Suelo y
Silvicultura.

Este informe apoyara también a México en la identificacién de politicas y acciones
que fueron implementadas de 2012 a 2014, dirigidas a mitigar las emisiones de GEI
a nivel nacional y sub-nacional, asi como las Acciones Nacionales Apropiadas de
Mitigacion (NAMAs) propuestas o puestas en marcha al 2014, incluyendo las
metodologias y los recursos financieros y apoyo técnico que se han recibido para las
actividades de mitigacion.

El fortalecimiento del Fondo Sectorial de Investigacion Ambiental en Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), de acuerdo a las prioridades de
investigaciéon en cambio climatico a nivel nacional, regional y local. El 2 de julio de
2014 se llevd a cabo la primera sesién ordinaria del Comité Técnico y de
Administracion del Fondo, después de varios afios de receso. Asimismo, se concluyé
la integracién de demandas para la expedicion de la Convocatoria 2014.
SEMARNAT e INECC colaboran desde 2013 en definir y elaborar un portal unico
sobre cambio climatico, que albergue el Sistema de Informacion sobre Cambio
Climatico.
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Acciones de aprovechamiento sustentable de recursos forestales, de proteccion,
conservacion y restauracion, que tienen un impacto positivo en las estrategias de
adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

El aprovechamiento sustentable y la proteccion de los recursos forestales tienen multiples
ventajas y beneficios entre los cuales destacan las siguientes:

Genera beneficios econdmicos a sus duefos y habitantes de areas rurales, lo que a
su vez motiva un mayor interés por su proteccion y restauracion.

Se reduce la emisién de bioxido de carbono que se genera por la degradacion y
deforestacion.

Se almacena carbono en la vegetacion forestal.

Se protege la biodiversidad.

Se mantiene la generacién de servicios ambientales.

El reconocimiento de la aportacion de los recursos forestales respecto al cambio climatico
ha derivado en que éstos sean un tema prioritario en la agenda internacional y en las
politicas actuales de México.

Las acciones que realiza la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) que contribuyen a la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico se alinean a la ENCC (DOF 3 de junio de 2013)
y al PECC 2014-2018 (DOF 28 de abril de 2014).

Programa Nacional Forestal 2014-2018 (PRONAFOR).

El 18 de abril de 2014 fue publicado el Decreto por el que se aprueba el PRONAFOR
2014-2018. Este establece la base para una coordinacién entre dependencias para
la atencion del sector forestal, lo que hara mas efectivas las acciones que tengan
que ver con la mitigacion de los efectos del cambio climatico.

El programa se encarga de instrumentar mecanismos de Medicion, Reporte,
Verificacion (MRV) y Monitoreo y Evaluacion. Para ello, la CONAFOR desarrolla un
sistema robusto y transparente para la medicién, reporte y verificacion de emisiones
derivadas de acciones de prevencion y combate de la deforestacién y degradacion
de los ecosistemas forestales (REDD+) de las actividades que generen mitigacion en
el sector forestal.

El sistema MRV quedara concluido durante 2015 y a la par se promovera a México
como centro de excelencia para el intercambio de experiencias y capacidades en
MRV con paises de América Latina y Centroamérica. Esta accién debera dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
en el Articulo Segundo Transitorio de las reformas publicadas el 4 de junio de 2012.
Lineas de accion que previenen y combaten la deforestacion y degradacién forestal:

o En materia de reforestacion integral, la meta sexenal es reforestar 1 milléon de
hectareas (ha) a razéon de 170 mil ha anuales en promedio. En 2013
superamos la meta anual con 210 mil ha reforestadas con mas de 192
millones de arboles. Para 2014 la meta es reforestar 170 mil ha con 190
millones de plantas.

o Fortalecer los sistemas de manejo sustentable de recursos forestales en
regiones relevantes para la produccion. A través del Programa Nacional
Forestal (PRONAFOR) se apoya a los duefios de los recursos forestales para
la elaboracion de programas de manejo y estudios técnicos para mantenerse
o incorporarse al aprovechamiento forestal sustentable.
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e Se tiene como meta incrementar la produccion forestal maderable a 11 millones de
metros cubicos (m3) al afio, a partir del 2018. Como referencia en el afio 2012 se
registr6 una produccion nacional de 5.9 millones de m3 de madera. El
aprovechamiento sustentable disminuye los riesgos de deforestacion y degradacion
forestal.

e Enlo que se refiere a certificacion de buen manejo forestal, el PRONAFOR apoya los
procesos de certificacion forestal del adecuado manejo de los recursos forestales, y
a la vez promueve el consumo responsable de productos. Al 2018 se estima tener
2.5 millones de ha con certificacion de buen manejo forestal.

e En el rubro incendios forestales, anualmente se instrumenta un Programa Nacional
de Prevencion de Incendios Forestales, que incluye la coordinacion interinstitucional
para su ejecucion. En este contexto, se han establecido 6 Centros Regionales de
Manejo del Fuego:

Region Sede Cobertura

Noroeste Hermosillo, Son. Baja California, Baja California Sur, Sinaloa y Sonora.

Norte Chihuahua, Chih. | Chihuahua y Durango.

Noreste Saltillo, Coah. Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas.

Occidente Cd. Guzman, Jal. Aguas.callentes,. Collmg, Guanajuato, Jalisco, Michoacan,
Nayarit, San Luis Potosi y Zacatecas.
D.F., Guerrero, Hidalgo, México, Morelos, Oaxaca, Puebla,

Centro Puebla, Pue. .
Querétaro, Tlaxcala y Veracruz.

Sureste 82mgeche, Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan.

e Se capacito a 1,625 brigadas en manejo del fuego.

e Se intensifico la difusion y fomento para la aplicacion de la Norma Oficial Mexicana
NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007, que establece las especificaciones técnicas
de métodos de uso del fuego en los terrenos forestales y en los terrenos de uso
agropecuario.

e En este marco de acciones institucionales, en 2014 los incendios disminuyeron en
39% vy la superficie afectada en 51%.

La CONAFOR actualmente esta en proceso de difundir la propuesta de Estrategia Nacional
de REDD+ (ENAREDD+). Mediante la ENAREDD+ se busca reducir los incentivos que
promueven la deforestacion y degradaciéon, asi como aumentar los estimulos para la
conservacion, manejo, restauracion y uso sustentable de los recursos forestales. Esto con
la participacion comprometida de los multiples actores sociales y de las instituciones
publicas que intervienen en el desarrollo del territorio.

En este sentido, la CONAFOR inici6 un proceso de difusién del proyecto de ENAREDD+, la
cual sera sometida a un proceso amplio de consulta publica durante 2015 y se estima su
publicacion en el cuarto trimestre de ese mismo afo.

Otra linea de trabajo prioritaria en materia forestal consiste en focalizar esquemas de pago
por servicios ambientales (PSA). ElI PSA es una estrategia que permite conservar y proteger
de la degradacién y deforestacién areas de importancia relevante por los servicios
hidrolégicos que proporcionan o por la relevancia de su riqueza biolégica.

Actualmente se conservan con el esquema de PSA 2.6 millones de hectareas de las cuales
1.1 millones (44%) se ubican dentro de areas naturales protegidas (ANP’s). Al afio 2018 se
tiene como meta mantener este mecanismo de conservacion en 3.1 millones de hectareas.
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México es reconocido a nivel mundial por su riqueza natural. Qué medidas ha tomado el
Gobierno para proteger nuestro patrimonio natural?

R. Uno de los instrumentos de conservacion “in situ” mas efectivos es el decreto y
administracion de ANP’s, que se han establecido en extensas superficies del territorio
nacional incluyendo la porcion marina.

Las ANP’s son espacios que permiten la conservaciéon del patrimonio natural, de la
diversidad biologica en sus tres vertientes: genética, de especies y de ecosistemas,
garantizan el mantenimiento de bienes y servicios ambientales, y permiten fortalecer la
administraciéon del territorio para reorientar practicas hacia la economia de la conservacion,
contribuyendo a la mejor calidad de vida de las comunidades asentadas en ellas y en sus
zonas de influencia.

Actualmente México cuenta con 176 ANP’s de caracter federal que ocupan una superficie
de mas de 12% del territorio nacional.

% superficie

No. ANP Categoria Superficie ha . .
territorio nacional
41 Reservas de la Biosfera
12,751,149 5.80
66 Parques Nacionales
1,411,319 0.57
5 Monumentos Naturales
16,269 0.01
8 Areas de Proteccion de Recursos Naturales
4,503,345 2.29
38 Areas de Proteccion de Flora y Fauna
6,786,837 3.39
18 Santuarios
148,332 0.05
176
25,617,251 12.11

De las 176 ANP’s decretadas, al inicio de la administracion, solo 67 contaban con programa
de manejo. En el presente afio se han publicado 9 programas de manejo, que sumados a
los 8 del afo anterior, integran 84 ANP’s con su respectivo programa de manejo publicado.

Adicionalmente se han formulado 33 programas de manejo, que estan en diversas etapas
de avance, con lo que sumaran 117 programas y abarcaran 20.4 millones de ha.

Dentro de las ANP’s de caracter federal también se encuentran aquellas superficies que los
particulares, duefios de la tierra, destinan voluntariamente para este fin. Las Areas
Destinadas Voluntariamente a la Conservacion (ADVC) son 377 y ocupan una superficie de
411,586 ha.

Asimismo, se han publicado Estudios Previos Justificativos, para decretar otras 4 ANP’s,
con una superficie cercana a los 4.4 millones de ha.

Para atender las tareas de administracion de las ANP’s y cumplir con sus atribuciones, la
Comision de Areas Naturales Protegidas (CONANP) desarrolla diversos programas de
conservacion y de fomento al desarrollo de actividades productivas sustentables, dirigidas a
las comunidades rurales. Entre otros, sobresalen los siguientes programas de:
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Para

Restauracion

Conservacién de especies en riesgo
Conservacioén para el desarrollo sustentable
Monitoreo biolégico

Vigilancia comunitaria

Manejo de ANP’s

Subsidios a las ADVC

Manejo adaptativo del fuego

fortalecer a la institucion y guiar las acciones de conservacion a mediano y largo

plazo, la CONANP construyé la Estrategia 2040 (en un proceso participativo e incluyente
del personal de CONANP y sus socios estratégicos) y elaboré su Programa Nacional de
ANP’s. En ambos se destacan, entre otros, los siguientes puntos:

Manejo Integrado del Paisaje

Conservacion y Manejo de la Biodiversidad

Participacion Social y Cultural para la Conservacion

Economia de la Conservacion

Atencion de los efectos del cambio climatico y disminucidn de emisiones de GEI
Fortalecimiento de la coordinacién estratégica intra-sectorial (Integralidad)
Fortalecimiento de la coordinacién intersectorial (Transversalidad)
Fortalecimiento institucional

Las ANP’s forman parte de las estrategias para enfrentar fendmenos globales y de los
compromisos de México frente al mundo. Entre los instrumentos internacionales en los que
contribuyen las ANP’s para la conservacion del patrimonio natural de México destacan:

La CMNUCC, que constituye una Estrategia de Cambio Climatico para las ANP’s.

La Convencion sobre Diversidad Bioldgica, de la cual CONANP es punto focal y en
la que destacan los compromisos de pais mediante diversos instrumentos de
conservacion para incrementar la superficie protegida (Metas Aichi: 17% zonas
terrestres y aguas continentales y 10% de zonas marinas al 2020). El compromiso de
la presente administracion es que se cubra la meta antes de que termine el 2018.

La Convencidon de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, que
centra su atencién en la degradacion de tierras y en los problemas sociales que esto
genera.

La Convencion sobre Humedales de Importancia Internacional, del cual CONANP es
punto focal. Existen hoy 142 Sitios Ramsar en México.

El 21 de junio de 2014 se aprobd la inscripcion de la Reserva de la Biosfera de
Calakmul a la Lista de Patrimonio Mundial de la UNESCO como Bien Mixto (Natural
y Cultural).

Es menester informar que de septiembre de 2013 a julio de 2014 se incorporaron al
Sistema de Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (SUMA) 310
Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMA’s), equivalentes a una
superficie de 419,472 ha.

En el pais contamos con 12,317 UMA’s con una superficie de 38.48 millones de ha (19.5%
territorio nacional).
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En relacion con el Programa de Conservaciéon de Especies en Riesgo (PROCER), en 2013
y 2014 se han atendido 229 proyectos. E| PROCER opera a través de los Programas de
Accion para la Conservaciéon de Especies (PACE), de los cuales contamos con 35 y la meta
para 2014 es tener 40. Las especies atendidas son: aguila real, lobo mexicano, jaguar,
tortugas marinas, corales, vaquita marina, ballenas, entre otras.

Acciones en materia de biodiversidad del sector forestal.
El Programa Nacional Forestal (PRONAFOR), publicado el 18 de abril de 2014 por mandato
del Plan Nacional de Desarrollo, incluye dentro de sus estrategias (1.3) Integrar la ejecuciéon
de mejores practicas silvicolas y de conservacion de la biodiversidad, de la cual se
desprenden diferentes lineas de accidén que tienen que ver con:
e Desarrollar capacidades, metodologias y técnicas para el manejo y la conservacion
de la biodiversidad.
e Integrar el manejo de la biodiversidad de los instrumentos de planeacion forestal
regional y predial.
¢ Monitoreo silvicola que considera la biodiversidad.

Al respecto se realizan las acciones que se describen a continuacion.

El PRONAFOR, a través de sus reglas de operacion, apoya a los duefios de los terrenos
forestales para:

e Elaborar programas de manejo forestal para el aprovechamiento maderable y
estudios técnicos para el aprovechamiento de recursos no maderables, necesarios
para la autorizacion del aprovechamiento que contengan practicas especificas de
manejo para la conservacion de la biodiversidad.

e En apoyo a esto, la CONAFOR, a través de un proyecto sobre “Biodiversidad en
Bosques de Produccién y Mercados Certificados, ha publicado el Manual de
Mejores Practicas de Manejo Forestal para la Conservacion de la Biodiversidad en
Ecosistemas Templados de la Region Norte de México, del cual se han distribuido 2
mil ejemplares en eventos de capacitacién de productores, técnicos y funcionarios en
biodiversidad, certificacion y manejo silvicola en predios bajo produccion. Las
acciones de difusién contintan.

e Adicionalmente, en noviembre de este ano se estima validar 3 herramientas técnicas
para apoyar la conservacion de la biodiversidad en bosques en produccién:

o Las Directrices para Incorporar la Conservacion de Biodiversidad en los
Programas de Manejo Forestal.

o La Guia para la Caracterizacion y Clasificacion de Habitat Forestales.

o El Manual de campo para la Evaluacion de Riesgos Ambientales (ERA) en
ecosistemas tropicales.

La coordinacion entre SEMARNAT y CONAFOR ha sido importante para difundir entre los
productores forestales la necesidad de incluir criterios de biodiversidad en los programas de
manejo para su autorizacion.

Como se ha mencionado en un apartado previo, el PSA tiene como propdsito otorgar
incentivos econdmicos a los duefios de terrenos forestales para realizar practicas de buen
manejo del territorio (conservacion activa) para asegurar la provision de servicios
ambientales incluyendo la proteccion de la biodiversidad. Los pagos se realizan anualmente
durante 5 afos. El programa de PSA cuenta con dos modalidades de pago:
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e Por servicios ambientales hidrologicos, orientado a conservar la cobertura boscosa y
favorecer la recarga de acuiferos y evitar la erosion de suelos.

e Por servicios ambientales derivados de la biodiversidad, que promueve la
conservacion de flora y fauna silvestres, al mantener el uso del suelo en ecosistemas
forestales.

Como se menciond anteriormente, bajo las modalidades citadas actualmente se apoya la
conservacion de 2.6 millones de hectareas de las cuales 1.1 millones de ha (44%) se
ubican dentro de ANP’s, con lo que se fortalece la estrategia de conservaciéon de
biodiversidad en esas areas.

Fondo Patrimonial de la Biodiversidad
Ademas de las modalidades citadas, el PSA proporciona proteccién de la biodiversidad en
areas de alta prioridad, a través del Fondo Patrimonial de la Biodiversidad.

Este Fondo es un mecanismo de largo plazo que apoya a los duefios de terrenos forestales
para que conserven el uso del suelo forestal en lugares en donde existe biodiversidad de
importancia global.

El Fondo permite integrar fondos de otras fuentes y apoya areas prioritarias que no estan
actualmente conservadas con otros instrumentos como PSA-PRONAFOR vy la figura de
ANP’s.

El enfoque del Fondo Patrimonial es de largo plazo y pone énfasis en la formacion de
corredores biologicos, que favorecen la conectividad entre ecosistemas a nivel regional. Los
pagos son anuales durante la vigencia que tenga el propio Fondo.

A través del Fondo Patrimonial de Biodiversidad, actualmente se conservan 17,440 ha.

El manejo y abastecimiento de agua ha sido un problema, no sélo a nivel nacional, sino
mundial, y a fechas recientes parece ser cada vez mas serio, ¢ qué acciones ha tomado el
Gobierno de la Republica para garantizar el adecuado manejo de los recursos
hidricos y el abasto de agua para los habitantes del pais?

R. En 2013 y 2014 la inversiéon en materia hidraulica es de 83 mil millones de pesos. A
continuacion se indican las acciones mas sobresalientes y las inversiones realizadas:

Agua potable, drenaje y saneamiento.

Durante estos dos primeros afios de gobierno la inversién en estos rubros es mas de 49 mil
millones de pesos, lo que permite beneficiar a 3.1 millones de habitantes en agua potable y
3.4 millones en drenaje, y en materia de saneamiento, incrementar el caudal tratado en 11
mil 312 litros por segundo.

Es muy importante destacar que en materia de servicios de agua potable, drenaje vy
saneamiento los esfuerzos se estan enfocando en los siguientes aspectos:
e Construir nueva infraestructura para cubrir el crecimiento de los centros de
poblacion.
e Dar mantenimiento a la infraestructura que ya esta construida y estar en posibilidad
de continuar proporcionando el servicio a los usuarios existentes, por parte de los
gobiernos municipales.
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e Otorgar igual prioridad a todas las obras, desde las mas grandes hasta las mas
pequefias, porque todas ellas transforman por igual la calidad de vida de sus
beneficiarios.

e En los municipios identificados dentro de la Cruzada Nacional Contra el Hambre
como de alta y muy alta marginalidad, cuya cobertura de agua potable es muy baja,
tuvieron por primera vez recursos federales y las obras fueron aportadas en su
totalidad por el Gobierno de la Republica.

¢ Adicionalmente a la infraestructura, el Gobierno Federal esta realizando un trabajo
muy importante apoyando con recursos y asesoria técnica a los organismos
operadores del pais para que mejoren sus niveles de eficiencia técnica y comercial, a
efecto de que incrementen la calidad de los servicios en sus respectivos municipios.

En materia de agua potable la inversiéon 2013 - 2014 es de mas de 18 mil millones de pesos
para materializar ocho mil 389 obras de infraestructura; entre ellas, destaca la conclusion de
tres acueductos con una longitud conjunta de 250 kilbmetros y una capacidad para
transportar mas de cuatro mil litros por segundo. Con estas obras se garantiza el abasto de
agua para las proximas décadas de Ciudad del Carmen, en Campeche, la Zona
Metropolitana de San Luis Potosi y el municipio de Acapulco, en el estado de Guerrero.

También entraron en operacion 46 plantas potabilizadoras con una capacidad instalada
cercana a los cuatro mil 500 litros por segundo, lo que significa que casi 600 mil habitantes
cuenten con mejor calidad de agua en sus hogares.

Se inicié la construccion de obras estratégicas para garantizar el abastecimiento presente y
futuro de las tres principales zonas metropolitanas del pais: la tercera linea del Sistema
Cutzamala, para el Valle de México; el Purgatorio, para Guadalajara; y el Acueducto
Monterrey VI.

Asimismo, se estan incorporando nuevas tecnologias de abastecimiento, iniciando con la
construccion de la planta desalinizadora que abastecera la ciudad de Ensenada en el
estado de Baja California.

En materia de drenaje, durante estos primeros dos afios la inversién es de 14 mil millones
de pesos, lo que nos permitié construir mas de tres mil obras en todo el pais. Con esta
infraestructura se adicionaron 211 metros cubicos por segundo de la capacidad nacional
instalada. Destacan por su importancia las casi 300 obras y acciones para mejorar el
servicio de alcantarillado en los estados de Guerrero y Jalisco, en beneficio de mas de dos
millones de habitantes, y la rehabilitacion de 12.3 kilbmetros del Colector Centro Norte de la
Ciudad de Puerto Vallarta.

En el rubro de saneamiento en lo que va del sexenio se ha incrementado la cobertura en
casi seis por ciento, gracias a la puesta en operacion de 73 plantas de tratamiento, que
sanean 11.3 metros cubicos por segundo de agua residual al afio, extras a la capacidad
instalada que se tenia. De estas obras destaca por su magnitud la planta de tratamiento de
Agua Prieta, en el Estado de Jalisco, que hasta el momento se ubica como la de mayor
capacidad en todo el territorio y que permitira sanear el 80 por ciento de las aguas
residuales que genera la zona conurbada de Guadalajara.

Con la conclusién de tres grandes plantas, se logré la cobertura de 100 por ciento de
tratamiento de aguas residuales en las ciudades de Mazatlan y Culiacan, en el Estado de
Sinaloa, y en Juarez, en el Estado de Chihuahua.
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Obras en la Zona Metropolitana del Valle de México.

Se continua con la construccion de la Planta de Atotonilco que nos permitira tratar el 60 por
ciento de las aguas residuales del Valle de México. También es importante mencionar que
en este rubro el Gobierno Federal ha implementado una nueva estrategia que ha permitido
alcanzar mejores resultados, primero, privilegiando en poner en funcionamiento las plantas
existentes antes de construir nuevas y, en segundo, priorizar la construccion de aquellas
que ya tengan un uso definido para el agua tratada, lo que permite cerrar el circulo virtuoso
de la gestion.

Es importante mencionar en especial la Zona Metropolitana del Valle de México, que
habitan mas de 20 millones de ciudadanos y que gracias a la sinergia generada entre el
Gobierno de la Republica, el Estado de México y el Distrito Federal, se estan impulsando
acciones para darle sustentabilidad hidrica a mediano y largo plazos.

En esta materia de agua potable, ademas de la tercera linea del Sistema Cutzamala, se
estan realizando estudios para definir una nueva fuente de abastecimiento que garantice el
suministro de los proximos 30 afos. En este sentido, la CONAGUA trabaja en coordinacién
con Petroleos Mexicanos y el gobierno capitalino para determinar la factibilidad de extraer
agua del acuifero profundo.

En el rubro de drenaje, la CONAGUA esta construyendo los macro tuneles, el Emisor
Oriente, el Emisor Poniente Il y el Tunel Canal General, asi como los tuneles Chimalhuacan
[I, Churubusco-Xochiaca; y estamos por licitar el Tunel Dren General del Valle, lo que
permitira ampliar la capacidad de desalojo de las aguas de la Ciudad de México y brindar
mejores condiciones de seguridad hidrica a la poblacion.

Ademas, gracias a la sinergia con los distintos niveles de gobierno, se ha logrado la
creacion de una Comision Metropolitana de Drenaje, que permite realizar un manejo mucho
mas eficaz de la infraestructura compartida para desalojar las aguas del Valle: La
CONAGUA emprendié un proyecto muy ambicioso con la participacion de los tres gobiernos
con especialistas del Banco Mundial y nacionales para analizar las condiciones de agua,
incluyendo el suelo, aire, bosque y energia; lo que permitira crear y ejecutar un programa
integral de recuperacion de la Cuenca del Valle de México y del Cutzamala, que es una de
sus fuentes mas importantes.

Infraestructura hidroagricola.

En esta materia se realiza una inversion superior a los 23 mil millones de pesos en estos
dos afios de gobierno para modernizar y tecnificar Distritos y Unidades de Riego, asi como
incrementar la superficie de riego, lo que ademas ha permitido ocupar el sexto lugar a nivel
internacional entre los paises con mayor numero de hectareas de riego, de acuerdo con las
cifras de la FAO.

Un gran ejemplo es la modernizacidon del Distrito 01 en Pabellon de Arteaga,
Aguascalientes. Gracias al trabajo conjunto, al Gobierno de la Republica, los usuarios estan
incrementando su eficiencia del uso de agua de 30 al 90 por ciento, y se convertira en el
primer distrito o unidad en el pais que esta completamente tecnificada a nivel de parcela.

Se han construido obras de gran relevancia, como el Canal Cuatro de Abril en Baja
California, y se han iniciado otros, como el Canal Centenario, en Nayarit; la modernizacion
del Canal Humaya, en Sinaloa; la modernizacion y tecnificacion del Pujol-Coy, en San Luis
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Potosi; y la modernizacion del 045, en Michoacan. Ademas, se llevaron a cabo un gran
numero de obras de revestimiento y entubamiento de canales, rehabilitacion de las plantas
de bombeo y pozos profundos, y reposicion de pozos en 85 distritos del pais y las mas de
39 mil unidades de riego principalmente en Sinaloa, Sonora, Hidalgo, Tamaulipas,
Michoacan y San Luis Potosi.

Lo anterior representa que desde que inicio la administracion del Presidente Pefia Nieto a la
fecha, se han incorporado mas de 40 mil nuevas hectareas al riego y se han modernizado
casi 400 mil. Esto significa un incremento del doce por ciento al total nacional acumulado al
2012.

Presas.

En lo que va del sexenio la CONAGUA ha concluido cuatro presas: El Yathé, en Hidalgo;
Las Auras, en Baja California; la Alberto Andrés Alvarado Aramburu, en Baja California Suir,
y Piedras Azules, en Chihuahua.

En la actualidad la construccién de presas, ademas del uso hidroagricola, considera las
necesidades de cada region en todos los usos, lo que nos permite tener mayores
beneficios. Por ejemplo, la presa Las Auras, en Baja California, que se alimenta del
acueducto Rio Colorado, Tijuana, sirve como un gran reservorio para que, en caso de
alguna falla por los trabajos de mantenimiento de dicho acueducto, pueda continuar
abasteciendo sin interrupcion al municipio de Tecate hasta por tres meses.

De igual manera, la presa Alberto Andrés Alvarado Aramburu, en Baja California Sur, que
ademas de controlar avenidas, aprovecha condiciones permeables del terreno para
recargar el acuifero de Santo Domingo, revirtiendo las condiciones de sobre explotacion
que presentaba.

Ademas, es importante informar que a través del Comité Técnico de Operacién de las
Obras Hidraulicas, en el que participan especialistas de nueve diferentes dependencias e
instituciones, se ha actualizado la politica de operacion de 65 embalses, tomando en cuenta
las condiciones hidrolégicas derivadas del cambio climatico, a efecto de brindar mayor
seguridad hidrica a la poblacion. En este mismo sentido, se actualizan los planes anuales
de riego, considerando la posibilidad permanente de que aio con afo se tengan riesgos de
que se presenten fenbmenos de sequia y que la unica manera de enfrentarlos es
guardando el agua.

Proteccion a Centros de Poblacién y Areas Productivas.

En materia de proteccién a centros de poblacién y areas productivas, el Presidente de la
Republica, Enrique Pena Nieto, instruyd al Dr. David Korenfeld Federman, Director General
de la CONAGUA, a evolucionar de una politica reactiva ante los desastres hidrometeoro
I6gicos hacia una de prevencidon, que nos permita disminuir y adaptarnos a las nuevas
condiciones de clima.

Asimismo, con una inversion cercana a los 10 millones de pesos en estos dos afios, la
CONAGUA esta ejecutando diversas obras en todo el pais, tales como la construccion de
nuevos bordos, estructuras de control, cruces, protecciones marginales, asi como
desazolves de los principales cuerpos de agua, dando prioridad a las entidades mas
vulnerables como son Tamaulipas, Veracruz, Tabasco, Guerrero, Oaxaca, por mencionar
algunas.
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Es de destacar que en el ejercicio de la corresponsabilidad y trabajo coordinado, el pasado
mes de mayo, en presencia del Presidente de la Republica y del Gabinete Federal, se
presenté a los gobernadores de los 31 estados y jefe de gobierno del Distrito Federal, el
Compromiso Conjunto para la Sustentabilidad Hidrica, un documento donde se establecen
los puntos encaminados a mitigar efectos los fendmenos hidrometeoro l6gicos, basados en
las experiencias y en el conocimiento acumulado hasta ahora de cada estado y con la
participacion de los gobiernos locales.
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Relacion de los 500 beneficiarios con los mayores apoyos

PROCAMPO 2005

Programal Afo Ciclo . . Super- Inte- S () (oo ()
# . " Delegacion Productor beneficiario . Monto ($) Prom/ prom/
Componente | agricola | agricola ficie (ha) grantes | . .
integrante integrante
1| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA OHUIRA SA DE CV 5,146 4,811,529 9 572 8,415
2| PROCAMPO 2005 PV05 |Campeche SPR TOLUCA MEXICO DE S DE PR 2,015 1,940,445 16 126 15,408
3| PROCAMPO 2005 PV05 [Jalisco COMUNIDAD INDIGENA SAN SEBASTIAN TEPONAHUAXTLAN 1,958 1,885,073 889 2 856,107
4| PROCAMPO 2005 PV05 |Campeche LAGUNA BLANCA S DE PR DE RL 1,797 1,730,511 24 75 23,112
5| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA LAS DELICIAS SA DE CV 1,804 1,686,600 23 78 21,505
6| PROCAMPO 2005 PV05 |[Sinaloa AGRICOLA OHUIRA SA DE CV 1,715 1,653,610 9 191 8,677
7| PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas RANCHO LOS PATITOS S DE PR DE RL 1,520 1,421,181 109 14 101,915
8| PROCAMPO 2005 PV05 |Campeche SPR BOXIMO DE RL 1,376 1,325,088 81 17 78,003
9| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora NAVOBAMPO SPR DE RL 1,367 1,278,360 13 105 12,155
10| PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas SPRUPA DEL NORESTE Y NOGAR S DE PR DE RL 1,229 1,149,311 75 16 70,125
111 PROCAMPO 2005 PV05 |Tamaulipas VALLE DE CUESTAS S DE PR DE RL DE CV 1,157 1,113,710 75 15 72,225
12| PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas LOS ALDAMA DE VALLE HERMOSO SPR DE RI 1,160 1,084,189 57 20 53,295
13] PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA COHUIBAMPO SA DE CV 1,135 1,061,412 22 52 20,570
14| PROCAMPO 2005 PV05 |Tamaulipas EL GUAJILLO SPR DE RL 1,000 963,000 103 10 99,189
15| PROCAMPO 2005 PV05 [Chihuahua SANTA EDWIGES S.P.R. DER.L. 946 911,210 11 86 10,593
16| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGRICOLA EL DESMONTE SPR DE RI 950 888,418 58 16 54,230
17| PROCAMPO 2005 PV05 |Campeche EL YIBEL SPR DE RL DE CV 910 876,330 44 21 42,372
18] PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora DACARCA SPR DE RI 934 873,290 8 117 7,480
19| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGROPECUARIA JUPATECO SPR DE RI 922 862,023 55 17 51,425
20| PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas MALVINAS SA DE CV 913 853,655 96 10 89,760
21| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora TIERRA SECA SPR DE RI 904 845,521 42 22 39,270
22| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora GRUPO AGROPECUARIO BORBON SPR DE RL 893 834,992 88 10 82,280
23| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora TERRAZAS PRODUCTS SPR DE RL 889 831,645 37 24 34,595
24| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora MENDIVIL CUEN AGRICOLA SPR DE RI 874 817,190 17 51 15,895
25| PROCAMPO 2005 PV05 [Jalisco COMUNIDAD INDIGENA SAN ANDRES COHAMIATA 843 811,809 1,144 1 1,101,672
26| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA DEL RANCHO SA DE CV 859 803,352 18 48 16,830
27| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora CAMPO EL CAMPITO SPR DE RI 857 801,398 90 10 84,150
28| PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas EL VENADITO DE BEDOLLA SPR DE RI 856 799,995 77 11 71,995
29| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGRICOLA BACOBAMPO SPR DE RI 848 792,459 70 12 65,450
30| PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas RANCHO EL JABALI S DE PR DE RL 840 785,400 109 8 101,915
31| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora CAJEME 3 DE ABRIL SPR DE RL 836 781,688 8 105 7,480
32| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora ROSAS ROCHIN SPR DE RL 823 769,290 37 22 34,595
33| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGROPECUARIA MALICHITA SA DE CV 818 764,363 36 23 33,660
34| PROCAMPO 2005 PV05 |Tamaulipas LA LAJILLA SPR DE RL 773 755,539 38 20 37,129
35| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora ALVAREZ PARECARI SPR DE RL 796 743,839 82 10 76,670
36/ PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa GRUPO AGRICOLA GARATE SPR DE RL 795 742,998 16 50 14,960
37| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora SPR DE RI CAMPO VICTORIA 755 706,112 22 34 20,570
38| PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas LA JARITA SPR DE RL 752 702,793 89 8 83,215
39| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGROPECUARIA FUENTE SAUCO SPR DE RL 743 695,079 104 7 97,240
40 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas EL CAUTIN S DE PR DE RL 740 692,096 138 5 129,030
41| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA LOS CUATES SPR DE RI 734 686,748 32 23 29,920
42| PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas EL VALLE DE SAN FERNANDO SPR DE RL 730 682,531 109 7 101,915
43| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora CAMPO SANTA JULIA SPR DE RL 727 679,689 29 25 27,115
44| PROCAMPO 2005 PV05 |Tamaulipas CULCAM SA DECV 702 678,825 75 9 72,543
45 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGROPECUARIA RIO MAYO SPR DE RI 725 677,856 69 11 64,515
46| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA 5 HERMANOS SA DE CV 720 673,200 21 34 19,635
47| PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas BEDOLLA CHAVEZ S DE PR DE RI 714 667,123 39 18 36,465
48| PROCAMPO 2005 PV05 |Tamaulipas MALVINAS SA DE CV 689 663,507 96 7 92,448
49 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora NUEVO MILENIO MAYO SPR DE RI 704 658,511 38 19 35,530
501 PROCAMPO 2005 PV05 |Tamaulipas RANCHO BETTY SPR DE RL 682 656,766 96 7 92,448
51| PROCAMPO 2005 PV05 |[Tlaxcala SSS RUBEN JARAMILLO 676 650,555 330 2 317,790
52| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora SPR DE Rl GUICURIM 683 638,857 23 30 21,505
53] PROCAMPO 2005 PV05 |Sonora TOSALI SPR DE RI 651 627,212 50 13 48,150
54| PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas AGIRUCHA SPR DE RL 667 623,851 83 8 77,605
55| PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas AGAVES DE TALA SPR DE RI 661 618,306 69 10 64,515
56| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora PRODUCTORA ANDAL SPR DE RI 655 612,780 28 23 26,180
57| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora EL NUEVO GUADALUPE DE JESUS SPR DE RL 655 612,369 18 36 16,830
58| PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas CHAQUI SPR DE RL 652 609,237 74 9 69,190
59| PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas CAVAZOS DEL NORTE SPR DE RL 651 608,825 56 12 52,360
60| PROCAMPO 2005 PV05 |Tamaulipas TOCHIN SPR DE RL 628 604,764 237 3 228,231
61| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGRICOLA QUEROBABI SA DE CV 646 603,758 39 17 36,465
62| PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas PEDRO BENITES SPR DE RL 639 597,465 66 10 61,710
63| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora GRUPO GAMBINO SPR DE RI 634 592,743 19 33 17,765
64| PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas PRODUCTORES DE LOS SANTOS DAVILA SPR DE RL 632 591,126 241 3 225,335
65| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGROACUICOLA DEL YAQUI SPR DE RL 626 585,432 47 13 43,945
66/ PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa EXPORTADORA AGRICOLA SACRAMENTO SA DE CV 616 575,633 20 31 18,700
67| PROCAMPO 2005 0104/05 |Baja California ALGODONERA DE BAJA CALIFORNIA SA DE CV 611 571,668 45 14 42,075
68| PROCAMPO 2005 PV05 |Sonora AGROJIO SPR DE RL 594 571,666 8 74 7,704
69| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa GRUPO GUDMAN SPR DE RI 608 568,891 10 61 9,350
70| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGRICOLA RIO YAQUI SPR DE RI 606 566,610 9 67 8,415
711 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGROZUCAR SA DE CV 602 562,403 13 46 12,155
72| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGRICOLA DUKE SPR DE RL 600 561,439 36 17 33,660
73] PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas DIECINUEVE DE MARZO SPR DE RL 600 561,374 176 3 164,560
74| PROCAMPO 2005 0104/05 |Campeche LAGUNA BLANCA S DE PR DE RL 600 561,000 24 25 22,440
75| PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas BEKEMAJE S. DE P.R. DER.L 600 561,000 56 11 52,360
76| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora EL CAUDILLO SPR DE RL 594 555,399 23 26 21,505
77| PROCAMPO 2005 PV05 |Sonora CAMPOS ALGODONEROS SPR DE RL 576 554,621 10 58 9,630
78| PROCAMPO 2005 PV05 [Jalisco COMUNIDAD INDIGENA STA CATARINA CUEXCOMATITLAN 574 552,762 321 2 309,123
791 PROCAMPO 2005 0104/05 |Baja California Sur |AGRICOLA SAN JULIAN SPR DE RL 587 548,845 25 23 23,375
80| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora BABURO SPR DE RL 581 543,665 15 39 14,025
81| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa YACORANDA SPR DE RI 581 543,244 14 42 13,090
82| PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas PATINOS SPR DE RL 580 542,534 89 7 83,215
83| PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas DON BALDOMERO SPR DE RI 580 542,300 72 8 67,320
84| PROCAMPO 2005 PV05 |Campeche SPR LOS BRAVOS DE BONFIL DE RI 561 539,762 5 112 4,815
85| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora LOS TRES BORREGOS BARRERAS SPR DE RI 567 530,267 14 41 13,090
86| PROCAMPO 2005 PV05 [Campeche GRUPO AGRICOLA NAVARRO SPR DE RL 550 529,650 81 7 78,003
87| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRI 27 SA DE CV 562 525,545 32 18 29,920
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88| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA TEPACHOIPA SA DE CV 557 520,767 32 17 29,920
89| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA JUALVE SPR DE RI 555 518,878 18 31 16,830
90| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA ALFER SPR DE RL 548 512,773 23 24 21,505
91| PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas DESARROLLO AGROPECUARIO RANCHO LA PALOMA SPR DE RL 548 512,380 128 4 119,680
92| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora YAQUIS DEL 38 SPR DE RI 547 511,754 15 36 14,025
93| PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas VILLANUEVA HERRERA SPR DE RI 541 505,517 30 18 28,050
94| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora TOSALI SPR DE RI 536 501,441 50 11 46,750
95| PROCAMPO 2005 PV05 [Chihuahua AGRICULTORES UNIDOS DE AHUMADASPR DER S 520 500,760 98 5 94,374
96| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGRICOLA CCH SPR DE RL 527 492,680 92 6 86,020
97| PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas SAN BALDOMERO SPR DE RI 526 491,473 83 6 77,605
98| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora SPR DE RI GRUPO BARCELO 522 487,640 7 75 6,545
99| PROCAMPO 2005 PV05 [San Luis Potosi PRADERAS HUASTECAS S DE PR DE RL 505 486,642 12 42 11,556
100| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA COTA Y COTA SPR DE RL 517 482,928 18 29 16,830
101| PROCAMPO 2005 PV05 |Campeche PLUS AGRO SA DE CV 500 481,500 40 13 38,520
102| PROCAMPO 2005 PV05 |Tamaulipas GRUPO GANADERO LOS EBANOS SPR DE RL 500 481,500 87 6 83,781
103 PROCAMPO 2005 PV05 |Tamaulipas RANCHO EL EBANO SPR DE RL 495 476,685 241 2 232,083
104| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa LOS CUATRO TREBOLES SPR DE RI 506 472,886 16 32 14,960
105 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA JESUSAN SPR DE RI 505 471,848 19 27 17,765
106 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGROJIO SPR DE RL 504 470,950 8 63 7,480
107| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora GONZMONTHER SPR DE RL 503 470,754 142 4 132,770
108 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora EJIDO EL TRIUNFO 500 467,500 58 9 54,230
109 PROCAMPO 2005 PV05 [Sinaloa LA CANTERA DE LOS FIGUEROA SPR DE RI 480 464,801 9 53 8,715
110| PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas AGROPECUARIA VALLE BONITO S.ADE C.V. 497 464,695 58 9 54,230
111| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGROPECUARIA LA BREA SPR DE RI 494 462,068 27 18 25,245
112 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora GRUPO AGRICOLA FEL SPR DE RL 493 460,572 16 31 14,960
113 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas VALLE DE CUESTAS S DE PR DE RL DE CV 490 458,150 75 7 70,125
114| PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas PALO GUAYACAN SPR DE RL 490 457,916 132 4 123,420
115 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora EMPRESAS AGROPECUARIAS SAN CARLOS S.A.DE C.V. 488 455,813 5 98 4,675
116 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora GRANJAS LAS ROSAS SPR DE RL 480 448,669 30 16 28,050
117 PROCAMPO 2005 PV05 [Jalisco INDUSTRIAS PECUARIAS SAN PEDRO SA DE CV 462 446,115 360 1 347,456
118 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA FMP SPR DE RI 476 444,789 8 59 7,480
119 PROCAMPO 2005 PV05 [Jalisco GRUPO AGRICOLA HINOSIL SPR DE RL 461 443,847 922 0 887,886
120| PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas GRUPO GANADERO LOS EBANOS SPR DE RL 474 443,190 87 5 81,345
121| PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas RANCHO LOS SILLARES SPR DE RL DE CV 472 441,320 70 7 65,450
122| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA SAN GILDARDO SPR DE RI 471 440,142 18 26 16,830
123 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas DAVILA GALVAN S.P.RDE R.L 470 439,450 56 8 52,360
124| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA MENDEZ SPR DE RI 467 436,645 34 14 31,790
125 PROCAMPO 2005 PV05 |Campeche LA SIERRITA SA DE CV 453 436,239 72 6 69,336
126 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa EXPORTALIZAS MEXICANAS SA DE CV 466 435,626 22 21 20,570
127 PROCAMPO 2005 PV05 |Tamaulipas HUSKY S DE PR DE RL 450 433,350 36 13 34,668
128 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa SAN JAVIER SPR DE RI 463 433,111 40 12 37,400
129 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGRICOLA EL ANDARIEGO SPR DE RI 460 430,100 36 13 33,660
130| PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas LOS GLADIADORES SPR DE RL 459 429,539 90 5 84,150
131| PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas GILACHO S DE PR DE RL 459 429,165 72 6 67,320
132 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGROPECUARIA LAS DELICIAS SA DE CV 451 421,218 15 30 14,025
133] PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa GRUPO AGRICOLA ESMERALDA SPR DE RL 446 416,982 34 13 31,790
134 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas RANCHO EL ALBA SPR DE RL 444 415,234 72 6 67,320
135 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora CAMPO AGRICOLA MARIA DEL CARMEN SPR DE RL 443 414,205 10 44 9,350
136 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGRICOLA HUGOS SPR DE RL 441 412,344 14 32 13,090
137| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora FRIGORIFICO AGROPECUARIA SONORENSE SRL DE CV 439 410,465 17 26 15,895
138 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGRICOLA MB SPR DE RL 438 409,343 41 11 38,335
139 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas DE LA GARZA MIRELES SPR DE RL 437 408,502 128 3 119,680
140| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora LOS YOYOMOS SPR DE RI 436 408,090 10 44 9,350
141| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa SPR AGRICOLA CUCHUJAQUI DE RI 435 406,258 16 27 14,960
142| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA THAILY SPR DE RI 434 405,968 38 11 35,530
143 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas RANCHO 219 SPR DE RL 434 405,603 87 5 81,345
144| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA PALA'S SPR DE RL 433 404,995 8 54 7,480
145 PROCAMPO 2005 PV05 |Tamaulipas AGUILAR MORALES JORGE ANASTACIO 420 404,460 1 420 963
146 PROCAMPO 2005 PV05 |Tamaulipas UNION DE PRODUCTORES SANCHEZ SPR DE RL 419 403,497 241 2 232,083
147 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora LOS CUEN SPR DE RI 431 402,985 20 22 18,700
148 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGROPECUARIA JR SPR DE RL 430 402,359 9 48 8,415
149 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGRICOLA NORIEGA SPR DE RI 428 399,946 67 6 62,645
150 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGRICOLA PABLOS SPR DE RI 427 399,526 17 25 15,895
151| PROCAMPO 2005 PV05 |Tamaulipas PRODUCTORA AGRICOLA SAN JUAN 409 393,867 58 7 55,854
152| PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas ALVAROD SPR DE RL 421 393,635 83 5 77,605
153 PROCAMPO 2005 0104/05 |Baja California AGRICOLA TABASCO SPR DE RL 418 391,045 16 26 14,960
154| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA PREMIER SA DE CV 418 390,624 16 26 14,960
155 PROCAMPO 2005 PV05 |Tamaulipas TREGUE SPR DE RL 404 389,004 237 2 228,231
156 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora MEZQUITE RANCH SPR DE RI 414 387,427 12 35 11,220
157 PROCAMPO 2005 PV05 |Tamaulipas ARGUELLO REY JOSE MANUEL 401 386,028 1 401 963
158| PROCAMPO 2005 PV05 |Sonora CAMPO EL CAMPITO SPR DE RI 401 385,999 90 4 86,670
159 PROCAMPO 2005 0104/05 |Baja California HERMANOS ALVAREZ CORRAL SPR DE RL 412 384,958 8 51 7,480
160 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas ROSAS SANDOVAL FRANCISCO 411 384,285 1 411 935
161| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora BARREDEZ SPR DE RI 410 383,743 45 9 42,075
162| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora GRUPO GARCIA PORTILLO SPR DE RI 408 381,723 40 10 37,400
163 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas MARIA ISABEL SPR DE RI 408 381,387 80 5 74,800
164| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGROPECUARIA EL CAURARA SPR DE RL 407 380,620 78 5 72,930
165 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora GEO PRODUCTORES SPR DE RL 406 379,610 8 51 7,480
166 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas PRODUCTORES DE GRANO ZARATE FLORES SPR DE RL 406 379,330 241 2 225,335
167 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas LOS MATA MENDOZA SPR DE RL 406 379,264 91 4 85,085
168 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora HOLLMAN GARCIA SPR DE RI 404 377,469 82 5 76,670
169 PROCAMPO 2005 PV05 |Coahuila GRUPO DE RESPONSABILIDAD SOLIDARIA ILIMITADA DE NAVA 389 374,414 34 11 32,742
170| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora LAZARO CARDENAS COL AGROPECUARIO SPR DE RI 400 374,000 53 8 49,555
171| PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas RANCHO SAN JOSE DE SAN FERNANDO SPR DE RL 398 371,971 25 16 23,375
172 PROCAMPO 2005 PV05 |Baja California Sur |HORTICOLA SANTO DOMINGO S DE RL DE CV 386 371,333 45 9 43,335
173 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas PRODUCTORES RAMYTREVI SPR DE RL 396 370,578 72 6 67,320
174 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas VILLATRECAS SPR DE RL 396 370,120 30 13 28,050
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175 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA COCORAQUI SPR DE RI 394 368,801 15 26 14,025
176 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGRICOLA LOS NOGALES SPR DE RL 394 368,390 17 23 15,895
177| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA SANTA AURORA SA DE CV 394 368,315 101 4 94,435
178 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas PRODUCTORES RAMICAL SPR DE RL 393 367,146 83 5 77,605
179 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa PRODUCTORES FRANCO SPR DE RI 392 366,614 11 36 10,285
180 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora LA GLORIA DEL SAHUARAL SPR DE RI 392 366,511 10 39 9,350
181| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA MARTHA ELENA SA DE CV 391 365,407 28 14 26,180
182| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGRICOLA F PALOMARES SPR DE RL 390 364,650 4 98 3,740
183 PROCAMPO 2005 0104/05 |Coahuila GRUPO DE RESPONSABILIDAD SOLIDARIA ILIMI 390 364,650 121 3 113,135
184| PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas RANCHO PEREZ SPR DE RL 389 363,266 87 4 81,345
185 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa GRUPO AGRICOLA FARELI SA DE CV 388 362,612 13 30 12,155
186 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora LA FAMILIA DE LOS COBITOS SPR DE RI 387 361,948 13 30 12,155
187 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas CHEMA CARDENAS SPR DE RL DE CV 386 361,144 96 4 89,760
188 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora GRUPO PERALTA MENDIVIL SPR DE RI 384 359,171 45 9 42,075
189 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA ORDUNO SPR DE RI 381 356,357 6 64 5,610
190 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa OSUNA HERMANOS SPR DE RL 378 352,963 6 63 5,610
191 PROCAMPO 2005 PV05 |Tamaulipas SAN RAFAEL Il SPR DE RL 360 346,680 75 5 72,225
192 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas HERDAYV SPR DE RL 370 345,950 45 8 42,075
193] PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas LUPITA SANTOS SPR DE RL 370 345,950 109 3 101,915
194 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora PRODUCTORA AGRICOLA SAN ALBERTO SPR DE RL 369 345,127 7 53 6,545
195 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGRICOLA RIO MAYO SPR DE RL 368 343,631 34 11 31,790
196 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora COCORAQUE SPR DE RL 367 343,145 17 22 15,895
197 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas ET Y ASOCIADOS SPR DE RL 365 341,275 96 4 89,760
198 PROCAMPO 2005 PV05 |Sonora AGROPECUARIA RIO MAYO SPR DE RI 353 340,286 69 5 66,447
199 PROCAMPO 2005 PV05 |Sonora CAMPO PABLO BORQUEZ S.A. DE C.V. 351 337,782 9 39 8,667
200 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas COOPERATIVA DE PRODUCCION SANTA JULIA S.C.L. 361 337,385 90 4 84,150
201 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA LOENA SPR DE RI 361 337,198 23 16 21,505
202 PROCAMPO 2005 PV05 |Tamaulipas ROSAS SANDOVAL FRANCISCO 350 337,050 1 350 963
203 PROCAMPO 2005 PV05 |Baja California Sur |NCPE LEY FEDERAL DE AGUAS NO 4 350 337,050 92 4 88,596
204 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa GRUPO ROMO SPR DE RL 360 336,909 13 28 12,155
205 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas HUSKY S. DE P.R DE R.L 360 336,600 25 14 23,375
206 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas ROHAROS SPR DE RL 360 336,600 75 5 70,125
207 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas SAN RAFAEL Il SPR DE RL 360 336,600 75 5 70,125
208 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora YAQUI Y MAYO SONORA SPR DE RI 359 335,590 15 24 14,025
209 PROCAMPO 2005 PV05 |Campeche LAS AGUILAS DEL USUMACINTA SPR DE RL 348 335,124 13 27 12,519
210 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA GOTSIS SA DE CV 358 334,562 4 89 3,740
211 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas LA ANTIGUA JARITA SPR DE RL 357 333,804 36 10 33,660
212 PROCAMPO 2005 PV05 |Tamaulipas RIO MANTE SPR DE RL 346 333,198 132 3 127,116
213 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora SPR DE RI CAMPO FELIZARDO CASTRO DE LA CALLE 28 SUR 355 331,925 11 32 10,285
214 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora HERMANOS AUSTIN ESQUER SPR DE RI 355 331,504 113 3 105,655
215 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGROPECUARIA SAN ALFONSO SPR DE RL 354 331,411 21 17 19,635
216 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora GIADELA SPR DE RL 354 330,990 5 71 4,675
217 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa CAMPO LA ILUSION SPR DE RL 353 330,504 10 35 9,350
218 PROCAMPO 2005 0104/05 |Baja California Sur |NCPE LEY FEDERAL DE AGUAS NO 4 352 329,120 92 4 86,020
219 PROCAMPO 2005 0104/05 |Campeche SPR LOS BRAVOS DE BONFIL DE RI 350 327,250 5 70 4,675
220 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas RANCHO DON JESUS SPR DE RL 350 327,250 45 8 42,075
221 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA EL CHITON SPR DE RI 349 326,268 20 17 18,700
222 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGROPECUARIA LOGA SA DE CV 349 326,081 11 32 10,285
223 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora CEIBA DE LA CUCHILLA SPR DE RI 347 324,445 10 35 9,350
224 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora LA COMPUERTA SOCIEDAD DE PRODUCCION RURAL DE RI 346 323,510 14 25 13,090
225 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas DAVILA GALVAN SPR DE RL 345 322,575 31 11 28,985
226 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGRICOLA GUME SPR DE RL 344 321,668 39 9 36,465
227 PROCAMPO 2005 PV05 |Campeche S P R ARMANDO GARCIA MANZANO DE R | 333 320,872 19 18 18,297
228 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora VIDAGUASO SPR DE RI 343 320,836 6 57 5,610
229 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas BORREGO GARZA SPR DE RL 341 318,835 120 3 112,200
230 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora CAMPO SANTA ALICIA SA DE CV 339 316,965 48 7 44,880
231 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora CAMPO MOROYOQUI SPR DE RL 335 313,272 31 11 28,985
232 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA HERMANOS LOPEZ CAZAREZ SPR DE RI 330 308,513 11 30 10,285
233 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGROPECUARIA MAYOBAMPO SPR DE RL 330 308,391 6 55 5,610
234 PROCAMPO 2005 PV05 |Region Lagunera DESARROLLO LACTEO SPR DE RL 317 305,637 51 6 49,113
235 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas VALDEZ SANTOS SPR DE RL 326 304,343 44 7 41,140
236 PROCAMPO 2005 PV05 |Tamaulipas AGRICULTORES ASOCIADOS DE VALLE HERMOSO SPR DE RL 315 303,345 52 6 50,076
237 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGRICOLA DON ADOLFO SA DE CV 324 302,940 13 25 12,155
238 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora TALIAMENTO SA DE CV 324 302,865 5 65 4,675
239 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas SANTA ROSA DE ANAHUAC SPR DE RL 324 302,725 109 3 101,915
240 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA DABLALEY SPR DE RL DE CV 324 302,538 12 27 11,220
241 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGROPECUARIA GONZALEZ RUIZ SPR DE RI 323 302,005 18 18 16,830
242 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora LEGUMBRES SALAZAR SPR DE RL 317 296,666 33 10 30,855
243 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora SAN PARACHO SPR DE RI 316 295,516 37 9 34,595
244 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora SOTAHOPE SPR DE RL 315 294,759 9 35 8,415
245 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora LOS CORONADOS SPR DE RI 314 293,833 10 31 9,350
246 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora GRUPO NAINARI SPR DE RL 314 293,590 21 15 19,635
247 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa DE LA COSTA SA DE CV 314 293,141 18 17 16,830
248 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas CITRICOS DE ABASOLO SPR DE RL DE CV 313 293,038 144 2 134,640
249 PROCAMPO 2005 0104/05 |Baja California GRUPO AGRICOLA 22 DE NOVIEMBRE SPR DE RL 312 291,963 14 22 13,090
250 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas RANCHO LOS ALVAREZ SPR DE RL 311 290,467 27 12 25,245
251 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas MEZQUITAL DE SANTA CRUZ S. DE P.R. DE R.I. 310 289,850 237 1 221,595
252 PROCAMPO 2005 PV05 |[Sinaloa CAUSAHABIENTES DE RICARDO A URQUIJO SA DE CV 300 288,900 27 11 26,001
253 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora GRUPO SONQUI SPR DE RL 306 285,830 8 38 7,480
254 PROCAMPO 2005 0104/05 |Baja California AGRICOLA NUEVA ERA SA DE CV 305 285,007 50 6 46,750
255 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas CAHERRE SPR DE RI 305 284,782 103 3 96,305
256 PROCAMPO 2005 PV05 [Jalisco AGRICOLA GANADERA LOS OCUARES S.P.R. DER.L. 295 284,085 22 13 21,186
257 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora CAJEME SPR DE RL 301 281,856 38 8 35,530
258 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGRICOLA BACATETE SA DE CV 300 280,500 5 60 4,675
259 PROCAMPO 2005 PV05 [Jalisco LAURO GARCIA AGUILERASPRDERLDECV 271 280,294 889 0 919,422
260 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGROBASICOS SAN LUIS S DE RL DE CV 298 278,630 7 43 6,545
261 PROCAMPO 2005 PV05 |Sonora DACARCA SPR DE RI 288 277,305 8 36 7,704
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262 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA LOS TOZOS SPR DE RI 296 276,835 10 30 9,350
263 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas EL ANIEGO DE RIO BRAVO SPR DE RL 295 275,825 83 4 77,605
264 PROCAMPO 2005 PV05 |Sonora AGROPECUARIA EL TRIGAL DORADO SPR DE RI 286 275,428 27 11 26,001
265 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora CAMPO PABLO BORQUEZ S.A. DE C.V. 294 274,815 9 33 8,415
266/ PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora EL RASTROJO SPR DE RL 292 273,366 6 49 5,610
267 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora DINASTIA 2001 SPR DE RI 291 271,711 19 15 17,765
268 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora CASZAR SPR DE RL 291 271,674 33 9 30,855
269 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGROPECUARIA SAN ALBERTO SPRDE R L 290 271,150 3 97 2,805
270 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora SPR DE RI SAN JUAN DEL AGRO 290 271,150 16 18 14,960
271 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGROPECUARIA LAGO SA DE CV 290 271,141 3 97 2,805
272 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGROPECUARIA GREBA SPR DE RL 289 270,215 30 10 28,050
273 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora LOS RAYADOS SPR DE RI 286 267,410 16 18 14,960
274 PROCAMPO 2005 0104/05 |Baja California PRODUCTORES UNIDOS CUCAPAS SPR DE RI 286 267,139 5 57 4,675
275 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa DEL CAMPO Y ASOCIADOS SA DE CV 285 266,157 6 47 5,610
276 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora BPG AGRONEGOCIOS SPR DE RL 283 264,605 37 8 34,595
277 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGROINDUSTRIAS TOMBELL SA DE CV 282 263,988 5 56 4,675
278 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA ALMA SA DE CV 282 263,782 48 6 44,880
279 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGRICOLA FEZA S.P.R.DER.I. 280 261,800 10 28 9,350
280 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas CALLI MAZATL SPR DE RL 280 261,800 96 3 89,760
281 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora PRODUCTORA AGROPECUARIA GRISOL SPR DE RL 279 261,295 8 35 7,480
282 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGROPECUARIA SONORENSE DEL RIO YAQUI SA DE CV 279 261,146 4 70 3,740
283 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA LOPEZ VAZQUEZ SPR DE RI 279 260,416 25 11 23,375
284 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora FELIX RIVERA SPR DE RI 278 260,248 11 25 10,285
285 PROCAMPO 2005 PV05 |Tamaulipas JESADEL SPR DE RL 270 260,010 144 2 138,672
286 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGRICOLA CPV SPR DE RL 276 258,060 35 8 32,725
287 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora CAMPO LA COSECHA SPR DE RI 275 256,929 19 14 17,765
288 PROCAMPO 2005 PV05 |Tamaulipas RANCHO SAN JUAN DE CD MANTE S DE PR DE RL 267 256,668 96 3 92,448
289 PROCAMPO 2005 PV05 |Tamaulipas AGROINDUSTRIAL LOS HIGUERONES SPR DE RL 265 255,195 8 33 7,704
290 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA SANTA TERESA SA DE CV 272 254,666 4 68 3,740
291 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora PRODUCTORA SANTAANITASPRDER | 271 253,656 9 30 8,415
292 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGRICOLA SOTO VALENZUELA SPR DE RL 271 253,105 8 34 7,480
293 PROCAMPO 2005 PV05 [Jalisco AGROPORCICOLA DE ALBA RUIZ SA DE CV 263 252,884 319 1 307,197
294 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas BRAVO RODRIGUEZ SPR DE RL 270 252,843 75 4 70,125
295 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGRICOLA PALO FIERRO SA DE CV 270 252,534 47 6 43,945
296 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas ALELIANA SPR DE RL 270 252,450 6 45 5,610
297 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora SPR DE Rl SAN FRANCISCO DE ASIS 270 252,450 37 7 34,595
298| PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas ESTRADA HERNANDEZ SPR DE RL 270 252,450 87 3 81,345
299 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas MIYCA SPR DE RL 270 252,450 237 1 221,595
300f PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA LAS FUENTES SPR DE RI 270 252,310 5 54 4,675
301 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA PAREDES SA DE CV 269 251,104 3 90 2,805
302 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGROPECUARIA TEPANTURI SPR DE RI 268 250,440 10 27 9,350
303 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGRICOLA GOYA SPR DE RL 268 250,328 97 3 90,695
304 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas RANCHO EL MAYOR SPR DE RL 266 248,336 65 4 60,775
305 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora 16 DE JULIO SPR DE RI 265 247,990 54 5 50,490
306 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas RANCHO SANTA AMALIA SPR DE RL 265 247,495 56 5 52,360
307 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa GRUPO AGRICOLA REYES DEL PACIFICO SPR DE RL 263 246,270 26 10 24,310
308 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA LOS PRAXEDIS SPR DE RI 263 246,242 9 29 8,415
309 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas LA PATRONA DEL NORESTE SPR DE RL 262 244,549 106 2 99,110
310/ PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora CAMPO PEDRAZA SPR DE RL 261 244,446 5 52 4,675
311 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora ALYEN SPR DE RL 261 243,568 71 4 66,385
312 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas RANCHO LA PRESA SPR DE RL 260 243,437 103 3 96,305
313 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora PREDIO LA ESQUINA SPR DE RI 256 239,210 21 12 19,635
314 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora PRODUCTORES DEL VALLE SPR DE RL 255 238,668 25 10 23,375
315 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa OCALLE SA DE CV 255 238,659 43 6 40,205
316 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGRICOLA SICOME SPR DE RL 255 238,575 31 8 28,985
317 PROCAMPO 2005 PV05 |[Sinaloa YACORANDA SPR DE RI 247 238,333 14 18 13,482
318 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas GAXIOLA SPR DE RL 254 237,490 63 4 58,905
319 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora GOTROS SPR DE RI 251 235,068 27 9 25,245
320 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas AGRICOLA FERNANDEZ ALANIS SPR DE RL 250 234,171 27 9 25,245
321 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas RANCHO BETTY SPR DE RL 250 233,750 96 3 89,760
322 PROCAMPO 2005 PV05 |[Sinaloa AGROPECUARIA LOGA SA DE CV 239 233,638 11 22 10,741
323 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas FLORES MIRAMONTES SPR DE RI 250 233,516 43 6 40,205
324 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas RANCHO LA ESMERALDA PERDIDA SPR DE RL 249 233,180 89 3 83,215
325 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora EL CERRITO SPR DE RL 249 232,619 22 11 20,570
326 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa TERRANOVA AGROALIMENTOS SPR DE RL 249 232,572 11 23 10,285
327 PROCAMPO 2005 PV05 [Campeche LOS SUDERMANES SPR DE RL 242 232,565 72 3 69,336
328 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGRICOLA LOS CAMPQOY SPR DE RI 246 230,132 45 5 42,075
329 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora PRODUCTOS AGROPECUARIOS LA CHOYA SA DE CV 246 230,010 2 123 1,870
330f PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGROPECUARIA TATA NACHO SPR DE RI 245 228,608 13 19 12,155
331 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas JOSE LEON GUTIERREZ CUEVAS SPR DE RL 243 226,738 75 3 70,125
332 PROCAMPO 2005 0104/05 |Baja California HORTICOLA SAN PEDRO S DERL DECV 242 226,270 6 40 5,610
333 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGRICOLA LOS TITANES SA DE CV 240 224,400 100 2 93,500
334 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora CASTELO BOJORQUEZ SPR DE RI 240 223,989 17 14 15,895
335 PROCAMPO 2005 PV05 [Campeche SPR AGRO GALBEC 231 222,694 69 3 66,447
336 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora INGENIERO JUVERA SPR DE RI 238 222,474 14 17 13,090
337 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas SANTA MARIA AGRICOLA Y GANADERA SPR DE RL 238 222,296 104 2 97,240
338 PROCAMPO 2005 PV05 |Sonora CAMPO AGRICOLA MARIA DEL CARMEN SPR DE RL 230 221,490 10 23 9,630
339 PROCAMPO 2005 PV05 [Jalisco JETRAHAM DE JAMAY S DE PR DE RL 230 221,201 50 5 48,150
340 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas AGRICOLA ESPINOZA BANUELOS SPR DE RL 234 218,837 132 2 123,420
341 PROCAMPO 2005 PV05 |Sonora AGRICOLA F PALOMARES SPR DE RL 227 218,120 4 57 3,852
342 PROCAMPO 2005 PV05 |Sonora AGROACUICOLA DEL YAQUI SPR DE RL 226 217,917 47 5 45,261
343 PROCAMPO 2005 0104/05 |Baja California GRUPO AGRICOLA ACERO S. DE P.R. DER.L. 232 216,883 12 19 11,220
344 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGRICOLA BELRAN SPR DE RI 230 215,050 20 12 18,700
345 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA LOS CHATOS SPR DE RI 229 214,115 12 19 11,220
346] PROCAMPO 2005 0104/05 |Jalisco INDUSTRIAS PECUARIAS SAN PEDRO SA DE CV 229 213,881 360 1 336,600
347] PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA GRANERO SA DE CV 229 213,760 13 18 12,155
348 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA BON S DE RL DE CV 229 213,648 8 29 7,480
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349 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas VIENTOS DEL GOLFO SPR DE RL 228 212,713 73 3 68,255
350 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas RANCHO EL ORGANO SPR DE RL 227 212,217 237 1 221,595
351 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas RANCHO LAS TRES LETRAS SPRDE R.L. 227 212,170 241 1 225,335
352 PROCAMPO 2005 PV05 [Chihuahua RANCHO VALLE ESCONDIDO SPR DE RI 220 211,860 54 4 52,002
353 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas JUAN VALENTIN AMADOR VARGAS Y COPROPIETARIOS 227 211,824 93 2 86,955
354 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas BARRIENTOS SALDIVAR SPR DE RL 223 208,926 91 2 85,085
355 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas LA JARRITA S DE PR DE RL 223 208,140 16 14 14,960
356 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora CHOYAL BUARAJE SPR DE RS 222 207,570 20 11 18,700
357 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas DE LA GARZA'Y DE LA GARZA SPR DE RL 221 206,448 29 8 27,115
358 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA SANTA VENERANDA SPR DE RL 221 206,420 13 17 12,155
359 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora GRANOS Y HORTALIZAS QUINONEZ SPR DE RL 219 204,765 6 37 5,610
360 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGRICOLA NACAPUL SPR DE RL 219 204,765 23 10 21,505
361 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora LOS PINITOS DEL YAQUI SPR DE RL 219 204,559 9 24 8,415
362 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA ANAKAREN SPR DE RI 218 204,026 15 15 14,025
363 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa TENABRI S DE RL DE C V 218 203,381 10 22 9,350
364 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA EL GALLO SPR DE RL 217 202,699 12 18 11,220
365 PROCAMPO 2005 PV05 |Tamaulipas FANORO SA DE CV 210 202,230 106 2 102,078
366 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora SPR DE RI AGRARISTA DEL SUR DE SONORA 216 202,138 19 11 17,765
367 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGRICOLA CARLOS ROBLES LOPEZ SPR DE RI 216 201,951 27 8 25,245
368 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa VALORES HORTICOLAS DEL PACIFICO SA DE CV 215 201,025 18 12 16,830
369 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGRICOLA ORALIA SPR DE RI 214 200,155 13 16 12,155
370 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas LAS ESPERANZAS DE VALLE HERMOSO SPR DE RL 213 199,295 88 2 82,280
371 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas TREVINO TREVINO SPR DE RL 212 198,351 46 5 43,010
372 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas RANCHO CABALLERO ESTRADA SPR DE RL 212 198,183 237 1 221,595
373 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora TRES DE OROZ SPR DE RI 212 197,921 7 30 6,545
374 PROCAMPO 2005 PV05 |Sonora PRODUCTORES DEL VALLE SPR DE RL 204 196,548 25 8 24,075
375 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora RICARDO ARAGON VALENZUELA SPR DE RI 210 196,032 13 16 12,155
376 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA BELTRAN SA DE CV 210 195,929 36 6 33,660
377 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa LOS TOROS SPR DE RL 208 194,667 10 21 9,350
378 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas RANCHO HERMANOS ARENAS ESTRADA SPR DE RL 208 194,480 56 4 52,360
379 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA JIBAR SPR DE RL 208 194,013 10 21 9,350
380 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGROPECUARIA LOS CAPOMOS SPR DE RL 207 193,779 28 7 26,180
381 PROCAMPO 2005 PV05 [Sinaloa AGRICOLA ALFER SPR DE RL 200 192,879 23 9 22,149
382 PROCAMPO 2005 PV05 |Sonora EL RAYON DE LA LOMA SRP DE RI 200 192,600 9 22 8,667
383 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas PROMESA DE MEXICO SA DE CV 205 191,675 33 6 30,855
384 PROCAMPO 2005 PV05 |Tamaulipas RODRIGUEZ ALVAREZ JOSE 198 190,674 1 198 963
385 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora HORTICOLA LUIPACK SPR DE RL 203 189,983 7 29 6,545
386/ PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGROPECUARIA CHAIREZ SPR DE RI 203 189,805 34 6 31,790
387 PROCAMPO 2005 PV05 |Sonora AGRICOLA NACAPUL SPR DE RL 197 189,711 23 9 22,149
388 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora GENARO GARCIA RUIZ SPR DE RI 201 188,141 64 3 59,840
389 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora FAMILIA CAMPESINA SPR DE RI 201 187,935 17 12 15,895
390 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGRICOLA JJF SPR DE RI 201 187,804 16 13 14,960
391 PROCAMPO 2005 PV05 |Tamaulipas AGROPECUARIA LA ARGENTINA SPR DE RL 195 187,785 132 1 127,116
392 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas EMILIA MERCEDES,SPR DE RL 201 187,468 52 4 48,620
393 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas RODRIGUEZ ALVAREZ JOSE 200 187,000 1 200 935
394 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas AGUILAR MORALES JORGE ANASTACIO 200 187,000 1 200 935
395 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGRICOLA 'Y GANADERA LA ESPERANZA SA DE CV 200 187,000 3 67 2,805
396 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora SPR DE RI JIQUILPAN DE JUAREZ 200 187,000 5 40 4,675
397 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGRICOLA PACHI SA DE CV 200 187,000 12 17 11,220
398 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas EL MAR DE BM SPR DE RI 200 187,000 72 3 67,320
399 PROCAMPO 2005 PV05 [Tabasco LOS ARTILLEROS SPR DE RL 194 186,822 33 6 31,779
400| PROCAMPO 2005 PV05 |Sonora LOS CUATREROS SPR DE RI 194 186,398 10 19 9,630
401| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA IMPERIAL SPR DE RL 199 186,187 5 40 4,675
402 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa HIVER SPR DE RL 199 186,065 20 10 18,700
403 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA GARCIA FLORES SPR DE RI 199 185,925 12 17 11,220
404 PROCAMPO 2005 PV05 |Tamaulipas PROMESA DE MEXICO SA DE CV 193 185,859 33 6 31,779
405| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA CUADRAS SA DE CV 199 185,598 3 66 2,805
406 PROCAMPO 2005 PV05 [Chihuahua PRODUCTORA AGRICOLA LOS ALAMOS SPR DE RL 192 185,185 135 1 130,005
407| PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas CLAN LEYVA SPR DE RL 196 183,569 83 2 77,605
408 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA EL OSCURO SPR DE RI 196 183,204 18 11 16,830
409 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora SPR LOS PITIQUENOS DE RI 195 182,325 15 13 14,025
410| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora HUERTA DE LOS OCHOAS SPR DE RI 194 181,773 21 9 19,635
411| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA Y GANADERA RASCON SPR DE RI 193 180,745 17 11 15,895
412 PROCAMPO 2005 0104/05 |Chihuahua LOS MIGUELES SPR DE RL 193 180,670 38 5 35,530
413 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGROPECUARIA BAROYECA SPR DE RL 193 180,427 9 21 8,415
414 PROCAMPO 2005 PV05 |Sonora BPG AGRONEGOCIOS SPR DE RL 187 179,677 37 5 35,631
415| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora QUECHORAGUI SPR DE RI 192 179,585 20 10 18,700
416 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas RANCHO CAMPO GRANDE SA DE CV 192 179,520 96 2 89,760
417 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas AGRICULTORES ASOCIADOS DE VALLE HERMOSO SPR DE RL 191 178,819 52 4 48,620
418 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa BALDERRAMA AGRICOLA SPR DE RI 191 178,529 18 11 16,830
419 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora RIO VIEJO SPR DE RL 190 177,650 52 4 48,620
420 PROCAMPO 2005 0104/05 |Baja California RANCHO AGRICOLA CASTRO SPR DE RL 189 177,089 8 24 7,480
421 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora SPR MOCUZARI DE RI 189 177,070 3 63 2,805
422 PROCAMPO 2005 PV05 |Baja California LA COLORADA SONORA SPR DE RI 183 175,805 20 9 19,260
423 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa SARMON SPR DE RI 187 174,864 21 9 19,635
424 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora PRODUCTORES DEL YAQUI SPR DE RI 187 174,667 16 12 14,960
425 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas BORREGO LIMON SPR DE RL 187 174,471 77 2 71,995
426 PROCAMPO 2005 PV05 |Sonora CAJEME 3 DE ABRIL SPR DE RL 181 174,101 8 23 7,704
427 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA ARAHUMAPA SPR DE RI 186 173,910 14 13 13,090
428 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora ALGODON DEL YAQUI SPR DE RI 186 173,817 10 19 9,350
429 PROCAMPO 2005 PV05 |Sonora EL NUEVO GUADALUPE DE JESUS SPR DE RL 180 173,340 18 10 17,334
430 PROCAMPO 2005 PV05 [Chihuahua SANTA EDWIGES S.P.RDE R.L. 180 173,340 39 5 37,557
431 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas TORRECILLA DE REYNOSA SPR DE RL DE CV 185 172,975 80 2 74,800
432 PROCAMPO 2005 0104/05 |Chihuahua AGRICULTORES UNIDOS DE AHUMADAS PR DER S 185 172,975 98 2 91,630
433 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas LOS LOZA SPR DE RL 185 172,975 134 1 125,290
434 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AYRICO SPR DE RI 185 172,853 56 3 52,360
435 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA SAN FELIPE JC SPR DE RL 185 172,517 20 9 18,700
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436 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas RANCHO LA AMISTAD SPR DE RL 185 172,508 45 4 42,075
437 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora LOS CUATREROS SPR DE RI 184 171,760 10 18 9,350
438 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGRICOLA ARMOSA SPR DE RL 183 171,367 42 4 39,270
439 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa ANA KAREM SPR DE RI 182 170,413 25 7 23,375
440 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa GUTIERREZ DAUTT SPR DE RI 182 170,310 20 9 18,700
441 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa GRANERO DE ORO SPR DE RL 182 170,245 24 8 22,440
442 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora PLANAGUMA SPR DE RL 182 170,048 41 4 38,335
443 PROCAMPO 2005 PV05 |Sonora EJIDO EL TRIUNFO 176 169,315 58 3 55,854
444 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora SOCAS SPR DE RI 181 169,235 32 6 29,920
445 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGRICOLA SAHUARIBO S.A. 181 169,085 52 3 48,620
446 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGRIEXPORT SA DE CV 181 168,917 6 30 5,610
447 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGROCIR SA DE CV 180 168,300 92 2 86,020
448| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA MAC SPR DE RI 180 168,048 6 30 5,610
449 PROCAMPO 2005 PV05 [San Luis Potosi AGROEBANO S.A. DE C.V. 174 167,562 2 87 1,926
4501 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora GARCIA PICOS SPR DE RI 179 167,365 19 9 17,765
451] PROCAMPO 2005 PV05 |Sonora GEO PRODUCTORES SPR DE RL 173 166,397 8 22 7,704
452 PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas RANCHO LOS MUNOZ SPR DE RL 177 165,542 77 2 71,995
453 PROCAMPO 2005 0104/05 |Baja California Sur |NCPE LEY FEDERAL DE AGUAS #2 177 165,495 52 3 48,620
454 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa CERVANTES HERMANOS DE GUASAVE SPR DE RI 177 165,364 16 11 14,960
455 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora ENRIQUEZ TOLANO HERMANOS SPR DE RI 177 165,327 31 6 28,985
456 PROCAMPO 2005 PV05 [Jalisco POSTA EL CUATROSADECV 171 164,673 - #;DIV/0! #;DIV/0!
457 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora RUBICAM SPR DE RI 176 164,326 42 4 39,270
458 PROCAMPO 2005 0104/05 |Baja California AGRICOLA QUEROBABI SA DE CV 176 164,093 39 5 36,465
459 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora SPR DE RI JUAN LUIS DE LA COSTA DE HERMOSILLO 175 163,625 3 58 2,805
460 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICULTORES ASOCIADOS DEL NOROESTE SPR DE RI 174 162,774 5 35 4,675
461| PROCAMPO 2005 PV05 [Jalisco AGROPECUARIA TRIGON SA DE CV 169 162,747 29 6 27,927
462| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa SAN ELENO SPR DE RI 173 161,680 8 22 7,480
463 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora PRODUCTORES DEL 29 SPR DE RI 172 160,914 10 17 9,350
464 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGROPECUARIA MARSAN SPR DE RL 171 160,166 32 5 29,920
465| PROCAMPO 2005 0104/05 |Tamaulipas GARCIA RODRIGUEZ SPR DE RL 171 159,885 97 2 90,695
466 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGRICOLA DEL DESIERTO DE SONORA SA DE CV 170 158,950 2 85 1,870
467| PROCAMPO 2005 0104/05 |Campeche EL YIBEL SPR DE RL DE CV 170 158,950 44 4 41,140
468 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa CAMPO AGRICOLA ESCONDIDO SPR DE RI 170 158,744 10 17 9,350
469 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora ARREDONDO HERNANDEZ SPR DE RI 168 157,080 32 5 29,920
470| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora GOCOTILA SA DE CV 167 155,752 76 2 71,060
471| PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora TSUNAMI PRODUCE SA DE CV 166 154,743 2 83 1,870
472 PROCAMPO 2005 0104/05 |Baja California HERMANOS RODRIGUEZ GUTIERREZ SPR DE RI 165 154,275 7 24 6,545
473 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sinaloa AGRICOLA DON JACINTO SPR DE RI 164 153,508 4 41 3,740
474 PROCAMPO 2005 0104/05 |Sonora AGROPECUARIA RAMPAR SPR DE RL 163 152,489 23 7 21,50