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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
CON EL OBJETO DE REDUCIR PRIVILEGIOS Y FORTALECER LA
REVOCACION DE MANDATO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos les fue turnada, para su estudio, analisis y elaboracion del
dictamen correspondiente, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de |la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con el objeto
de reducir privilegios y fortalecer la revocacion de mandato,
presentada por la titular del Ejecutivo Federal, Doctora Claudia Sheinbaum
Pardo.

Las senadoras y los senadores integrantes de estas Comisiones Unidas
procedimos al estudio de la iniciativa, respecto de la cual se analizaron
todas y cada una de las consideraciones que sirvieron de apoyo a la

reforma que se propone, a fin de emitir este dictamen.
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En este orden de ideas, conforme a lo previsto en los articulos 85, numeral
2, inciso a), 86, 89, 90, fracciones XlIl y XXIll, y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 117, 135, 1561,
numeral 4, 139 numeral 3, 178, 182, 188, 186 numeral 2, y 190 del
Reglamento del Senado de la Republica, formulamos el presente dictamen

al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

A. En el capitulo "ANTECEDENTES" se dejara constancia del proceso

legislativo desahogado por esta Camara de Senadores.

B. En el capitulo relativo al "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se
resumiran los motivos y fundamentos considerados para la

procedencia de la iniciativa materia de este dictamen.

C. En el capitulo "CONSIDERACIONES" se justificara el proceder de
estas Comisiones Unidas, como su competencia para dictaminar la
iniciativa turnada, el sentido del dictamen, asi como los elementos

facticos y juridicos que la sostienen.
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D. En el capitulo "TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO",
las Comisiones Dictaminadoras presentan la reforma y efectos del

decreto planteado para su entrada en vigor.
A. ANTECEDENTES

1. El 17 de marzo del afio en curso, la titular del Ejecutivo Federal,
Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, remitié a la Presidencia de la
Mesa Directiva de esta Camara de Senadores la Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos con el objeto de reducir privilegios y fortalecer la

revocacion de mandato.

En la misma fecha se turndé a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, para su analisis y

dictaminacion.

2. En esa fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva remitié informacion
complementaria de la Secretaria de Gobernacion, relacionada con la

iniciativa en comento.
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Con el citado documento se adjunto el oficio enviado por el titular de
la Unidad de Enlace de la Secretaria de Gobernacion, el cual, a su
vez, acompaiié el oficio que le hiciera llegar el Consejero Adjunto de
Legislacién y Estudios Normativos de la Consejeria Juridica del

Ejecutivo Federal.

. El 18 de marzo de 2026, las Juntas Directivas de las Comisiones
Unidas acordaron convocar a sus integrantes a una reunién
extraordinaria con el objeto de discutir y, en su caso, aprobar el

dictamen a la iniciativa en estudio.

. Posteriormente, se realizaron las comunicaciones y se publicé en la

Gaceta del Senado la convocatoria correspondiente.

. El 22 de marzo de 2026, se inform6 a los integrantes de las
Comisiones Unidas que el Dictamen correspondiente a la presente
iniciativa se encontraba en revision sobre aspectos de técnica
legislativa; por lo que la cita antes acordada se difirié para una nueva

fecha.

. Con fecha 24 de marzo del presente ano, se realizd la nueva
convocatoria de la reunion extraordinaria de las Comisiones Unidas,

en términos de los articulos 139, numeral 3, y 186, numeral 2, del
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Reglamento del Senado. Asimismo, se distribuyé la documentacion
correspondiente  y se realizd la publicacion en la Gaceta

Parlamentaria.

7. En esta fecha, se realizd la reunion extraordinaria de las Comisiones
Dictaminadoras para discutir y, en su caso, aprobar el Dictamen a la

Iniciativa.

B. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La titular del Ejecutivo Federal, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, remitio
la iniciativa de reforma constitucional con el objeto de reducir privilegios y

fortalecer la revocacion de mandato, en la que sefiald lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es principio histérico de nuestra Republica, consagrado en el articulo 39
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que la
soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana de esta fuente suprema y se instituye para su
beneficio exclusivo. Los mexicanos conservan, en todo tiempo, el

derecho inalienable de alterar o modificar la forma de su gobierno.
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La soberania constituye el poder supremo de la nacion, ejercido para
beneficio colectivo y por medio de sus representantes. No existe poder
superior a ella; se instituye para su beneficio, se ejerce a través de sus
representantes y no puede someterse a la voluntad parcial de grupos

facticos de poder politico y econémico, nacionales o extranjeros.

Como voluntad popular suprema, la soberania exige de las personas
que la representan tanto un origen legitimo como un ejercicio recto y
respetuoso de los principios constitucionales, entre ellos el respeto a los
derechos humanos, la licitud, la eliminacién de los privilegios cuando se
usan de los recursos publicos, particularmente en los presupuestos, las

remuneraciones y los gastos publicos.

La iniciativa se inspira en estos principios: por un lado, el uso eficiente
del gasto, con un claro compromiso en el cuidado de los recursos, para
que los ahorros se destinen a quienes mas lo necesitan, y por el otro, el
fortalecimiento de la democracia directa a través de la revocacion de
mandato, con el objeto de que el pueblo cuente con un instrumento
constitucional que garantice que un gobernante que no procure el
bienestar de la poblacion o atente contra el interés popular nacional sea

revocado en su mandato de manera institucional y pacifica.

I. Acabar con los privilegios
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La desigualdad social, la corrupcién, la avaricia y el despilfarro de los
bienes y recursos publicos, asi como su deficiente e ineficaz
administracion, han sido un lastre que ha afectado negativamente la
correcta administracion publica en todos los 6rdenes de gobierno y el
cumplimiento de sus objetivos institucionales, en detrimento de la

poblacién nacional, particularmente antes de 2018.

Los gobiernos de la Cuarta Transformacion, con el fin de corregir los
desvios de las administraciones anteriores, han impulsado como
politica de Estado la austeridad republicana mediante reformas y
acciones que se han reflejado de manera significativa en modificaciones
a la Constitucion, en la simplificacion de la estructura publica, en la
eliminacion de los privilegios del pasado y en la expedicion de leyes
como la Ley Federal de Austeridad Republicana, en la que se
establecen medidas de racionalidad presupuestaria, el comportamiento
austero y probo de las personas servidoras publicas, su evaluacion y la

responsabilidad de las autoridades administrativas correspondientes.

El objetivo es acabar con las prebendas y la corrupcion de la alta
burocracia, pues el gobierno no debe ser una carga para el pueblo y las
personas servidoras publicas no deben tener ventajas a costa del

presupuesto.

En ese contexto, en la iniciativa se propone modificar el articulo 134 de

la Constitucion para prever que todo ente publico federal, estatal,
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municipal y de las alcaldias de la Ciudad de Meéxico, ajusten sus
remuneraciones a los limites que se establecen en el articulo 127 de la
propia Constitucion; y se determinan los casos en los que se prohibe la
contratacion de seguros de ahorro privados en beneficio de los
servidores publicos usando recursos del Estado, tal como el Seguro de
Separacion Individualizado o las cajas de ahorro especiales, con
excepcion de aquellos derechos cuya obligacion de otorgarlos derive de

ley, contratos colectivos de trabajo o condiciones generales de trabajo.

Esto implica que en los presupuestos publicos, federales y locales, se

ajustaran sus montos conforme a lo siguiente:

e En el caso del Senado, se establecen obligaciones de
diagnostico y ajuste presupuestario a partir del siguiente
gjercicio fiscal de un 15% respecto al presupuesto aprobado en
2026, conforme a las disposiciones y valores constitucionales,
para buscar que la élite politica partidista que tanto tiempo
mantuvo el poder y que lo concentr6 de manera excesiva,
alejada de la realidad y de la dinamica social, comprenda que el
postulado de los cargos publicos es servir al pueblo y no a las
ctpulas partidistas que tanto dafio han hecho a este pais.

e Asimismo, esta reduccion contribuye a eficientar el gasto publico
y a acabar con los privilegios en la utilizacion de recursos
publicos, pilares fundamentales de este gobierno. La medida

responde a las demandas ciudadanas frente al dispendio de sus
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contribuciones y a la falta de certeza sobre quienes les
representan a traves de este mecanismo de eleccion.

e En el caso de las legislaturas de las entidades federativas, su
presupuesto anual debe guardar coherencia entre la proporcion
del presupuesto publico de los organos legislativos respecto del

presupuesto publico estatal.

Il. Integracion de Regidurias de Municipios

Se propone una nueva integracion de los ayuntamientos para que
ajusten su composicion a una persona sindica y a un maximo de quince
personas regidoras por municipio, evitando que dicha integracion se
pervierta por criterios de utilidad o renta politica, o por beneficios
personales, y responda en cambio a un genuino criterio de

representacion democratica.

De igual forma, se prevé que los recursos publicos que se liberen como
consecuencia de la reduccion o ajuste en la integracion de los
ayuntamientos permanezcan dentro del ambito presupuestal del propio
municipio o demarcacion territorial correspondiente, con el propdsito de
fortalecer su hacienda publica y permitir que dichos recursos se
destinen a servicios publicos municipales, obra publica local y acciones

que inciden directamente en el bienestar de la poblacion.

lll. Revocacion de mandato
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El articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que "Todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar su forma de gobierno”. Su
finalidad es permitir la evaluacion democratica del ejercicio del poder
publico, y su resultado es la expresion directa de la voluntad popular

respecto de la continuidad o conclusion del mandato conferido.

Es importante destacar esta norma constitucional, porque reconoce el
caracter supremo del poder, asi como la potestad que tienen para
delegar, en beneficio propio, a las instituciones, gobernantes y
representantes populares, asi como el derecho de cambiar la forma de

gobierno.

La propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece formas e instrumentos democraticos que reposan en la
soberania popular: las elecciones permiten a la ciudadania elegir
democraticamente a gobernantes y legisladores; asimismo, existen
mecanismos de democracia participativa, como la revocacion de
mandato, que permiten a la ciudadania corregir decisiones que se
traducen en gobiernos incapaces, corruptos o contrarios al interés

popular.

10
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La revocacion de mandato, en términos generales, tiene un caracter
instrumental, en tanto constituye un medio de los ciudadanos para
retirar el poder otorgado en las urnas a un gobernante, conforme a
reglas y condiciones previamente establecidas. Es, en ese sentido, una
de las formas mas civilizadas y pacificas de destituir a un mal

gobernante.

La revocaciéon de mandato ha sido una conquista democratica del
pueblo mexicano. El reconocimiento constitucional de esta figura en
nuestro pais fue impulsado por el entonces presidente de la Republica,
Andrés Manuel Lépez Obrador, bajo el principio democratico de que el

pueblo pone y el pueblo quita.

Es de reconocerse que el entonces presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador fue objeto de un procedimiento de revocacion de mandato
celebrado el 10 de abril de 2022, organizado por el Instituto Nacional
Electoral. En ese proceso, mas de quince millones de mexicanas y
mexicanos expresaron libremente su voluntad, en una proporcion
cercana de quince a uno, para que continuara el titular del Ejecutivo

Federal en el cargo’.

La revocacion de mandato reviste gran importancia porque reafirma el
poder del pueblo y forma parte de la evolucion democratica del pais, del

fortalecimiento progresivo de nuestras instituciones y del ejercicio

! Véase en la liga: https://computosrm2022,ine.mx/votos-distrito/grafica
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efectivo de los derechos politicos. Asimismo, contribuye a normalizar el
uso de instrumentos de democracia participativa que durante mucho

tiempo estuvieron ausentes de nuestro sistema politico.

La revocacion de mandato, ademas, genera una relacion permanente
de responsabilidad entre gobernantes y gobernados, pues ya no puede
asumirse que el triunfo electoral de una persona constituye una carta en
blanco que permita a una persona servidora publica gobernar de

espaldas a la poblacion.

Esta situacion establece un fuerte incentivo a ejercer la funcion publica
en armonia con las necesidades de la poblacion, a transparentar las
decisiones de gobierno, procurar la viabilidad y el fortalecimiento del
Estado, asi como a mantener comunicacion permanente entre

gobernados y gobernantes.

En este sentido, se propone que toda persona titular de la Presidencia
de la Republica solo pueda ser sujeta a un procedimiento de revocacion

de mandato una sola vez durante todo su periodo de gobierno.

Ello con el fin de establecer una regla en la que de manera razonable
se lleve adelante la revocacion de mandato por una sola ocasion con el
objeto de determinar si el pueblo mantiene o no la confianza depositada
en su representante y, por ofra parte, reconocer la definitividad del

mandato popular.
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Al desestimarse la peticion de revocacion de mandato hecha por una
parte de la poblacién, el pueblo estaria confirmando una decision
democrética sometida legitimamente a cuestion: ;debe permanecer en
su encargo hasta el fin de su periodo la persona titular del ejecutivo, a la
luz de los resultados hasta entonces obtenidos en el ejercicio de su

funcién? y solventada a través del voto popular (sic).

Con el objetivo de disminuir los costos de operacion y organizacion, asi
como el agotamiento de la ciudadania, y recogiendo el sentir popular,
se propone ampliar el periodo de solicitud de la revocacion de mandato,
a fin de que pueda realizarse en el tercer o cuarto ario del ejercicio del

mandato.

Quizd uno de los aspectos mas complejos del procedimiento de
revocacion de mandato radica en que su promocion y difusion como
instrumento democratico han sido practicamente nulas. Las y los
ciudadanos deben estar plenamente informados sobre el procedimiento;
debiendo suspender la difusion tres dias antes de la jornada electoral,

con el fin de que la ciudadania cuente con un periodo de reflexion.

La garantia del derecho de opinién, razonamiento y defensa de la
persona sujeta al procedimiento de revocacion fortalece el debate
publico informado y reconoce el derecho de la persona servidora

publica a expresar libremente sus ideas y opiniones.
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C. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 71, 72 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85,
numeral 2, inciso a), 86, 89, 90, fracciones Xlll y XXIIl, y 94 de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; los
articulos 113, numeral 2, 117, 135, fracciones | y Il del Reglamento del
Senado de la Republica y demas relativos y aplicables, las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos de la
Camara de Senadores de la LXVI son competentes para dictaminar la
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos con el objeto de reducir privilegios y fortalecer la

revocacion de mandato.

SEGUNDA. SENTIDO DEL DICTAMEN.

Estas comisiones consideran dictaminar en sentido positivo, con
modificaciones, la iniciativa que se pone a consideracion, por los motivos y

fundamentos que a continuacion se detallan.
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TERCERA. RAZONES DE LAS COMISIONES.

La propuesta remitida por la presidenta Claudia Sheinbaum Pardo tiene el
objeto de reducir privilegios y fortalecer la figura de revocacion de mandato.
Para ello, funda su iniciativa en la premisa de que la soberania nacional
reside esencialmente en el pueblo, por lo que todo poder publico se

instituye para su beneficio exclusivo.

La iniciativa de reforma constitucional se articula bajo el principio de
racionalizacion del poder publico, el cual busca adecuar la organizacion,
funcionamiento y control de las instituciones del Estado a parametros de
eficiencia, legitimidad democratica y responsabilidad en el ejercicio de los

recursos publicos.

En este sentido, la revocacién de mandato, la limitacién de percepciones
de altos mandos y la redefinicion de la integracion de los ayuntamientos no
constituyen acciones aisladas. Son componentes orientados a fortalecer el
vinculo entre gobernantes y ciudadania, reducir asimetrias en el ejercicio
del poder, y asegurar que la funcion publica se desempene bajo criterios de

austeridad, proporcionalidad y rendicion de cuentas.
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Para lograrlo, refiere que desde el gobierno federal se ha impulsado como
politica de Estado la austeridad republicana, la simplificacion de la
estructura publica, la eliminacion de los privilegios del pasado y la

expedicion de legislaciones que la regulen.

Asimismo, en su propuesta de reforma constitucional plantea fortalecer los
mecanismos de democracia participativa, particularmente la revocacion de
mandato. A su consideracion, este instrumento permite “a /la ciudadania
corregir decisiones que se traducen en gobiernos incapaces, corruptos o

contrarios al interés popular”.

Finalmente, la iniciativa propone una nueva integracion de los
Ayuntamientos para que ajusten su composicion. Con ello, se busca que

atiendan a un genuino criterio de representacién democratica.

Ahora bien, estas Comisiones Dictaminadoras consideran que la propuesta
de reformar los articulos 35, 115, 116 y 134 de la Constitucion se
encuentra ajustada a los principios de austeridad, eficiencia y honradez en

el uso de los recursos publicos.
Ademas, consideran que el fortalecimiento del mecanismo de revocacion
de mandato es compatible con el principio de soberania popular previsto en

el articulo 39 de la Constitucion Federal. Lo anterior, al consolidar un
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instrumento de control democratico que permite al pueblo de Meéxico

evaluar el desempefio de sus gobernantes.

Por otra parte, estimamos que la modificacion en la integracion de los
Ayuntamientos y los limites presupuestarios a las legislaturas locales
contribuyen a una mejor distribucion de los recursos publicos, a la par que

promueven instituciones eficientes y democraticas.

Todo lo anterior se justifica a partir del siguiente analisis:

e Austeridad republicana como eje rector del ejercicio del gasto

publico

Las dictaminadoras consideran que la iniciativa de reforma se encuentra
sustentada en un conjunto de principios constitucionales que orientan el
ejercicio del poder. Para lograr un Estado de bienestar en nuestro pais, es
necesario revisar de manera profunda y ética cdmo se ejerce el gasto

publico, enfocandose en el principio de austeridad republicana.
Este principio no debe ser pensado unicamente como una forma de ahorro,

sino como una manera de redirigir los recursos de la naciéon hacia el

bienestar colectivo. Con su implementacion, se busca eliminar las
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estructuras de privilegio que histéricamente han concentrado el poder

econdmico en unos cuantos.

En tal sentido, la iniciativa que se analiza se encuentra alineada con dicho
principio al establecer medidas orientadas a racionalizar el gasto publico,
eliminar beneficios excesivos y fortalecer una cultura de responsabilidad en
la ejecucion del gasto. Lo anterior, resulta consistente con lo dispuesto en
el articulo 134 constitucional, que obliga a que los recursos publicos se
administren bajo criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y

honradez.

Bajo esta linea argumentativa, las Comisiones Dictaminadoras estiman que
el uso racional y austero de los presupuestos en el sector publico
constituye una medida necesaria para garantizar un uso equitativo y

responsable del erario.

Esta vision de Estado se ha consolidado de manera progresiva durante la
actual legislatura, a través de las multiples reformas constitucionales
aprobadas por el Pleno del Senado de la Republica. Asi, por ejemplo, es
relevante mencionar la aprobacion por unanimidad del dictamen en materia
de limite a jubilaciones y pensiones de las entidades publicas. Esta, entre
otras tantas, ha tenido el objetivo central de garantizar el uso equitativo,

racional y sostenible de los recursos publicos.
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Los ahorros derivados de estas reformas constitucionales evidencian que
es posible racionalizar el gasto institucional sin comprometer el
funcionamiento del Estado. Con ello, cumplimos el principio constitucional
de austeridad republicana, pues los ahorros pueden redirigirse a los
programas sociales; incluso al desarrollo de infraestructura publica, como

se propone en los articulos transitorios de la iniciativa que se dictamina,

A partir de esta premisa, resulta congruente que nos encontremos a favor
de la iniciativa que hoy se dictamina. Asi, reafirmamos que el ejercicio
responsable de los recursos es compatible con el cumplimiento de las
funciones del Estado y constituye una condicion necesaria para garantizar

que los recursos se orienten al bienestar del pueblo de México.

La politica de Estado impulsada a partir de 2018 ha tenido como eje central
la dignificacion del trabajo y el fortalecimiento de la proteccion social,

eliminando los beneficios que la alta burocracia mantuvo durante décadas.

Al simplificar la estructura publica y eliminar los excesos del pasado, se
fortalece la capacidad del Estado para cumplir con sus obligaciones
fundamentales sin comprometer la sostenibilidad de las finanzas

nacionales.
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Bajo esa tesitura, coincidimos con la Presidenta de la Republica en la
necesidad de prohibir la adquisicion o contratacion con recursos publicos
de seguros de gastos medicos, de vida o de pensiones privadas, seguros
de separacion individualizados, cajas de ahorro especiales, regimenes
especiales de retiro u otras prestaciones que no estén previstas por la ley,
decreto, disposicion general, contrato colectivo o condiciones generales de

trabajo, esto ultimo sin afectar a la clase trabajadora.

Esas herramientas fueron utilizadas con frecuencia en administraciones
anteriores a 2018 y representaban una ventaja injustificada para las
personas servidoras publicas a costa del presupuesto nacional, alejandose
de la dinamica social y de las necesidades del pueblo. Al eliminar las
ventajas injustificadas, se reafirma que el gobierno debe ser un instrumento
de bienestar colectivo y no una fuente de enriquecimiento para sus

integrantes.

La implementacion de estas medidas también exige un compromiso de
diagnostico y ajuste presupuestario por parte de las instituciones
legislativas, tanto a nivel federal como local. Por ejemplo, la propuesta de
reducciéon gradual hasta llegar al 15 % en el presupuesto del Senado
respecto al ejercicio fiscal de 2026 es una muestra clara de coherencia

institucional con los principios constitucionales.
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De igual forma, los presupuestos de las legislaturas de las entidades
federativas deben guardar una proporcion coherente con el presupuesto
publico estatal. Por otra parte, se hace una limitacion respecto a las
remuneraciones en las entidades a nivel federal, estatal y municipal,

siguiendo asi una armonizacion constitucional.

Estas comisiones dictaminadoras consideran que las medidas propuestas
no comprometen la operatividad de las instituciones, sino que contribuyen
a corregir distorsiones historicas en el ejercicio del gasto, fortaleciendo la
disciplina financiera, la responsabilidad institucional y la legitimidad

democratica.

En consecuencia, la austeridad republicana se consolida como un eje
rector indispensable y transversal entre las instituciones para garantizar
que los recursos publicos se orienten de manera efectiva al bienestar del

pueblo de México.

Ademas, consideramos que la via idénea para cumplir los objetivos antes
expuestos es la reforma a los articulos 116 y 134 de la Constitucion
Federal. Esto se debe a que permiten establecer parametros claros de
disciplina presupuestaria, limites al ejercicio del gasto, distribucién de los

recursos publicos y mecanismos efectivos para erradicar privilegios.
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En particular, la modificacion al articulo 134 fortalece el mandato
constitucional al incorporar restricciones especificas sobre prestaciones y
beneficios indebidos. Mientras que la reforma al articulo 116 introduce
criterios de proporcionalidad en el gasto de los organos legislativos locales,

contribuyendo asi a una distribucion mas equitativa de los recursos.

Por lo anterior, las dictaminadoras consideran que esta medida es un paso
mas para acabar con los privilegios y coinciden con la autora de la iniciativa
en que “.. el gobierno no debe ser una carga para el pueblo y las personas

servidoras publicas no deben tener ventajas a costa del presupuesto...”.

¢ Revocacion de mandato

La titular del Ejecutivo Federal, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, también
propone el fortalecimiento del mecanismo de revocacion de mandato. Este
mecanismo constitucional es de reciente creacion en nuestro sistema
juridico nacional. Su origen data de la administracion del expresidente
Andrés Manuel Lépez Obrador, quien en 2019 tomd las demandas del
pueblo de México para presentar una iniciativa de reforma con el objetivo
de constitucionalizar el principio democratico de que “...el pueblo pone y el

pueblo quita...”.
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Desde entonces, surgio la figura de la revocacion de mandato para
fortalecer la democracia participativa representando una transicion en la
cual la ciudadania determinara la permanencia del cargo o la conclusion
anticipada del desempefio de la persona titular de la Presidencia de la

Republica a partir de la pérdida de la confianza en el servidor publico.

En tal contexto, consideramos idénea la propuesta de modificacion al
articulo 35 constitucional, pues se contribuye al fortalecimiento de esta

figura en congruencia con el principio constitucional de soberania popular.

Si el ciudadano tiene el poder de elegir, por congruencia democratica debe
tener el derecho de retirar esa confianza si el desempeno no cumple con lo
prometido. De igual forma, estas comisiones estiman que la revocacion de
mandato constituye una via institucional, pacifica y democratica que
garantiza que “..un gobernante que no procure el bienestar de la poblacion
o atente contra el interés popular nacional sea revocado en su mandato de

manera institucional y pacifica...”
En otras palabras, la revocacion de mandato es una garantia de

responsabilidad politica, democratiza el ejercicio del poder y asegura que el

mandato siempre esté alineado con el bienestar de la mayoria.
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La posibilidad de que la ciudadania active este mecanismo es positiva
porque redefine la relacién de poder entre el gobernante y el gobernado,
basandose en una politica de resultados y confianza continua; reafirma el

principio de que el pueblo es el mandante y el funcionario es el mandatario.

Estas dictaminadoras consideran que uno de los aspectos mas relevantes
para fortalecer el disefio de la revocacion de mandato es la ampliacion de

las restricciones orientadas a garantizar la imparcialidad.

En ese sentido, la propuesta no se limita a reiterar la prohibicion del uso de
recursos publicos para la recoleccion de firmas, sino que incorpora de
manera expresa la prohibicién del uso de tiempos oficiales y de la

contratacion de propaganda con fines de promocion y difusion del proceso.

Estos mecanismos de control son consistentes con los principios
constitucionales, en particular aquellos relativos a la imparcialidad, la
equidad y la honradez en el ejercicio del gasto publico, evitando que los

recursos del Estado sean utilizados para influir en la voluntad ciudadana.
La prevision de suspender la difusién de propaganda gubernamental

durante los sesenta dias previos a la jornada de votacion, resulta adecuada

para asegurar que la ciudadania cuente con un periodo de reflexion libre de
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interferencias institucionales, fortaleciendo asi la autenticidad del ejercicio

democratico.

Por tanto, estas Comisiones Dictaminadoras consideran que es correcta la
reforma al articulo 35 de la Constitucion Federal, ya que refuerza un
sistema de control democratico y asegura la participacion activa de los

ciudadanos en la evaluacion del uso del poder.

e Integracion de los ayuntamientos

La titular del Ejecutivo Federal propone una nueva integracion de los
Ayuntamientos a fin de evitar que “... se pervierta por criterios de utilidad o
renta politica, o por beneficios personales, y responda en cambio a un

genuino criterio de representacion democratica...”

Bajo esta linea, consideramos que la medida propuesta resulta acorde con
el principio de proporcionalidad en la integracion de los organos de

gobierno municipal, en tanto busca evitar estructuras sobredimensionadas.

Actualmente, la Constitucion Federal otorga a las entidades federativas la
facultad de determinar el niumero de regidurias y sindicaturas, lo que ha
propiciado que exista divergencia en cuanto a la integracion de los

cabildos. Esta situacion ha permitido la configuracion de estructuras
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dispares que no siempre responden a criterios de proporcionalidad o

eficiencia administrativa.

Por el contrario, una integracion mayor a la propuesta de la Presidenta de
la Republica puede generar ineficiencias administrativas y un uso
desproporcionado de recursos publicos. Bajo esta logica se comparte el
planteamiento de la iniciativa, y se considera que su aplicacion fortalece el

caracter institucional de los ayuntamientos.

Asimismo, estas comisiones estiman que la medida contribuye a que los
municipios cuenten con estructuras mas eficientes y acordes a sus
necesidades reales, sin menoscabo de su autonomia. Ademas, se
considera que consiste en un ajuste orientado a garantizar que el ejercicio
del gobierno municipal se realice bajo criterios de eficiencia, economia y

responsabilidad en el uso de los recursos publicos.

Para estas dictaminadoras no pasan inadvertidas las funciones sustantivas
que cumplen ambas figuras dentro de un gobierno municipal, como lo son
la participacion en sesiones de cabildo con voz y voto, supervisar la
administracion municipal y fungir como vinculo entre la ciudadania y el
gobierno local. Sin embargo, su actuar debe ajustarse a los principios
constitucionales y su integracion debe guardar razonabilidad con las

necesidades reales del municipio.
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En caso contrario, se corre el riesgo de que se desnaturalice su figura de
representacién democratica, y no atienda a “..criterios de utilidad o renta
politica, o por beneficios personales...” como lo sefiala la promovente de la

iniciativa.

Esta problematica ha sido evidente en diversas entidades federativas,
aplicando para el caso de Ciudad Madero, Tamaulipas, donde el municipio
integra un organo colegiado de 21 regidurias, pese a concentrar
Unicamente el 5.8% de la densidad poblacional estatal’. En el mismo
sentido, se identifica a Huejutla de Reyes, Hidalgo, con 19 regidores y una
representacion demografica equivalente apenas al 3.7% de la poblacion
total del Estado®.

Ademas, se observa que casi la mitad de las entidades cuentan con
municipios cuya estructura organica integra dos o mas sindicaturas. Bajo
esta tesitura, se presentan asimetrias significativas en los municipios de
Puebla y Monterrey, los cuales se componen de 23 y 28 regidurias,

respectivamente. A continuacién se ilustra lo referido:

? Censo de Poblacién y Vivienda, 2020
3 Ibidem
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Sindicaturas municipales por Entidad Federativa

20

15

10

Entidades Federativas con Entidades Federativas con
municipios de solo 1 sindicatura  muncipios de 2 o mas sindicaturas

Elaboracién propia con informacién del CNGMD.*

Por ello, se coincide con la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo y se
considera que la medida propuesta garantiza el papel representativo de las
sindicaturas y regidurias. Al tiempo que se establece un parémetré de
proporcionalidad en la conformacion de los ayuntamientos, delimitando su
integraciéon. Asi, se busca garantizar la homogeneizacion municipal al

eliminar las disparidades actuales.

Por otra parte, la propuesta de la titular del Ejecutivo Federal define un
techo presupuestario para las legislaturas locales, el cual no podra exceder
el cero punto setenta por ciento del Presupuesto de Egresos de la entidad

federativa correspondiente.

* Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, 2023.
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Ahora bien, las Comisiones Dictaminadoras consideran necesario que se
establezcan reglas de operatividad para una correcta implementacion. Por
ello, coincidimos con lo expuesto en el transitorio sexto para garantizar una

adecuada implementacién de la reforma.

En particular, porque se asegura que los ayuntamientos realicen una
transicion ordenada y pacifica al nuevo modelo constitucional, pues a partir
de la siguiente integracion municipal deberan realizar las adecuaciones que

en su caso se aprueben.

Al respecto, resulta congruente y adecuado que los ayuntamientos no
modifiquen su integracién cuando sea menor a quince regidurias. En tales
casos se entiende que ya cumplen con el objetivo de racionalidad

administrativa y reducciéon de privilegios que persigue la reforma.

Sin embargo, los ayuntamientos cuya integracion exceda el limite
constitucional de regidurias, deberan realizar las adecuaciones a fin de
disminuirlas al parametro constitucional. De esta forma, podran ajustarse a
los principios de proporcionalidad, eficiencia y uso responsable de los

recursos publicos.
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Asimismo, reconocemos Yy celebramos la propuesta de que los
ayuntamientos puedan modificar su integracion siempre que responda a
criterios de variacion poblacional u otros requisitos establecidos en las

constituciones y leyes de las entidades federativas.

Por lo tanto, se puede concluir que el objetivo de la reforma constitucional
es establecer una estructura administrativa efectiva que elimine los
privilegios de la alta burocracia y mejore la transparencia en el servicio

publico.

En esta coyuntura, estas comisiones estan a favor del uso eficiente del
gasto publico, coincidiendo con la promovente en que los recursos publicos
ahorrados deben ser distribuidos y asignados a obras de infraestructura de

los propios municipios y estados.
CUARTA. PROPUESTA FINAL

e MODIFICACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA
Como ha quedado sefalado, estas Comisiones Dictaminadoras se
encuentran a favor del contenido sustantivo de la propuesta, al estimarla
congruente con los principios constitucionales y fortalecer la democracia

participativa.
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Ahora bien, de una revision exhaustiva del contenido normativo del decreto
propuesto, y en ejercicio de las facultades de dictaminacion, estas
Comisiones Unidas consideran necesario llevar a cabo diversos ajustes de
técnica legislativa. Esto sin menoscabo del contenido de la iniciativa en

analisis.

En este sentido, en el articulo tnico del proyecto de Decreto se considera
necesario hacer mencion de las modificaciones al articulo 35 e incorporar
la frase “recorriéndose los subsecuentes en su orden” al momento de
establecer la adicion de un parrafo cuarto del articulo 134 constitucional. Lo
anterior por tratarse de una disposicion que cuenta actualmente con diez
parrafos, por lo que resulta indispensable preservar su correcta secuencia

normativa.

Por lo que respecta al articulo 35 constitucional, se advierte la necesidad
de realizar precisiones en cuanto a su estructura. En consecuencia, la
propuesta de modificacion se refiere a la fraccion VI, apartados 1o.,
incisos a), b) y c), 20., 30., 40., parrafo segundo, fraccion IX, parrafo
segundo, y los apartados 20., 30., parrafo primero y 70., parrafos primero y
cuarto. Asimismo, se adiciona un parrafo segundo al articulo 35, fraccion

IX, apartado 3o0.

31



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS CON EL OBJETO DE REDUCIR PRIVILEGIOS Y FORTALECER LA
REVOCACION DE MANDATO.

“H, N
‘LigisLst

Con relacion al articulo 115 constitucional, la iniciativa solo aborda la
fraccion |, parrafo primero, del texto actual. Por lo que se excluyen los
cuatro parrafos subsecuentes de esta fraccion, asi como las fracciones Il a
X.

En el articulo 116 de la Constitucion Federal, Unicamente se aborda la
reforma a la fraccion Il, parrafo segundo, omitiendo sefalar siete parrafos

de esa fraccion, las fracciones Ill a X y el tltimo parrafo del articulo.

Con relacion al articulo 134, Unicamente se realiza la adicion de un parrafo
cuarto, recorriéndose los subsecuentes en su orden. Por lo que sus ultimos

siete parrafos permanecen sin reformar.

e PRINCIPIOS DE PARIDAD DE GENERO HORIZONTAL Y
VERTICAL, IGUALDAD SUSTANTIVA, PERSPECTIVA DE
GENERO Y LENGUAJE INCLUYENTE EN EL AMBITO MUNICIPAL
Y LEGISLATIVO LOCAL

Se anadieron los principios de paridad, igualdad sustantiva, lenguaje
incluyente y perspectiva de geénero, sefialados de forma expresa en los
articulos 35, 115, 116 y 134, se fundamenta en lo consolidado por la actual

legislatura tras la reciente aprobacion local en el Senado de la Republica,
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del dictamen por el que se reformaron diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

igualdad sustantiva y perspectiva de género.

La observancia de estos principios garantiza la representacion sustantiva
de las mujeres en los espacios de eleccion popular. Asimismo, asegura su
integracion en congruencia con el marco constitucional vigente,
promoviendo el acceso, la integracion y el ejercicio del poder publico en
igualdad sustantiva. Por lo que estas dictaminadoras consideran importante

hacer las siguientes precisiones:

Lenguaje incluyente como elemento de actualizacion y coherencia

constitucional

La presente reforma incorpora el uso de lenguaje incluyente como parte de
la evolucion del texto constitucional hacia un modelo mas acorde con los
principios de igualdad y no discriminacion. El lenguaje constituye un
componente fundamental del derecho, en tanto nombra, reconoce y da
contenido a las relaciones juridicas, por lo que su adecuacion resulta
relevante para reflejar de manera fiel la participacion de las mujeres en la

vida publica.

33



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS CON EL OBJETO DE REDUCIR PRIVILEGIOS Y FORTALECER LA
REVOCACION DE MANDATO.

('h"'ib'clrsu\"“‘}r
A través de su incorporacion, se fortalece la visibilidad de las mujeres como
sujetas de derechos y como integrantes activas de los o6rganos de
representacion politica, lo cual contribuye a consolidar una cultura
institucional mas igualitaria. Este ajuste no solo tiene un valor simbdlico,
sino que acompafa y refuerza los cambios sustantivos que la reforma

impulsa en materia de igualdad.

En este sentido, el lenguaje incluyente forma parte de un proceso de
armonizacion normativa que permite que el texto constitucional exprese
con mayor claridad los principios que ya orientan el orden juridico nacional,
favoreciendo su interpretacion y aplicacion bajo un enfoque de igualdad,
asi como una lectura sistematica coherente con las recientes reformas

constitucionales en la materia.

Consolidaciéon de la igualdad sustantiva, la paridad de género y la

perspectiva de género en el ambito municipal y legislativo local

La reforma representa un avance relevante en la consolidacién de la
igualdad sustantiva como principio rector del sistema constitucional, al
establecer de manera expresa en los articulos 115 y 116 la observancia de
la paridad de género en sus dimensiones vertical y horizontal, asi como la
incorporacion de la perspectiva de género en el acceso, integracion vy

ejercicio del poder publico. Con ello, se transita de un enfoque centrado en
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la representacion numérica hacia un modelo orientado a garantizar una

distribucion efectiva del poder.

La inclusion de la paridad vertical implica que la conformacion de
candidaturas y érganos colegiados se realice bajo criterios de alternancia y
equilibrio entre mujeres y hombres, evitando cualquier forma de
sobrerrepresentacion. A su vez, la paridad horizontal asegura que dicha
igualdad se proyecte en la distribucion de candidaturas y cargos entre
municipios y entidades federativas, favoreciendo que las mujeres accedan
en condiciones de igualdad a posiciones de mayor relevancia en la toma de

decisiones y evitando su concentracion en espacios de menor jerarquia.

En el articulo 115 constitucional, esta incorporacion se traduce en la
obligacion de que la integracidon de los ayuntamientos observe los
principios de paridad de género vertical y horizontal, asi como la
perspectiva de género y la igualdad sustantiva, lo que fortalece la
conformacion equilibrada de los cabildos y promueve una participacion
efectiva de las mujeres en todos los niveles del gobierno municipal,
incidiendo directamente en la configuracion de los espacios de decision y

en el ejercicio de la funcién publica local.

Por su parte, en el articulo 116 constitucional se establece que las

entidades federativas deberan garantizar estos mismos principios en la
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integracion y funcionamiento de los organos legislativos locales, lo que
permite consolidar una representacion paritaria en los congresos estatales
y asegurar condiciones de participacion igualitaria en el ejercicio de la
funcion legislativa, fortaleciendo asi el caracter democratico vy

representativo del federalismo.

La perspectiva de género se materializa mediante la incorporacion de
criterios que orientan la actuacion de las autoridades para identificar y
atender las desigualdades estructurales que han limitado histéricamente la
participacion de las mujeres, favoreciendo la adopcion de decisiones
publicas que promuevan condiciones reales de equidad y eliminen barreras
en el acceso y desempeno de los cargos publicos. Por su parte, la igualdad
sustantiva se concreta en la obligacion de garantizar no solo el acceso
formal a los cargos publicos, sino también el ejercicio efectivo de los
mismos en condiciones de igualdad, lo que implica generar condiciones
institucionales, normativas y materiales que permitan una participacion
plena, libre de discriminacion y con posibilidades reales de incidir en la

toma de decisiones.
En conjunto, estas disposiciones fortalecen el disefio institucional al

asegurar que la paridad se traduzca en una distribucion real del poder y en

una participacién politica efectiva, consolidando un modelo democrético
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mas incluyente, representativo y acorde con los principios constitucionales

y con la evolucion progresiva del marco de derechos humanos en el pais.

En virtud de lo anterior, esta modificacion pretende establecer condiciones
de igualdad en las oportunidades entre hombres y mujeres para la
conformacion de los municipios y de los organos legislativos locales. Este
precepto asegura la vigencia de un congreso justo, equitativo y con
paridad, que fortalezca la representacion democratica en la conformacion

del federalismo mexicano.

Finalmente, precisamos que, en congruencia con las reformas
constitucionales aprobadas durante esta legislatura, se realicen adiciones
en los articulos 35, 115, 116 y 134 para implementar los principios de

igualdad sustantiva y perspectiva de género en el proyecto de Decreto.

e MODIFICACION AL ARTICULO TRANSITORIO SEXTO

Bajo la premisa de fortalecer la eficiencia en el servicio publico y optimizar
la gestion de los recursos municipales, se busca consolidar una estructura
administrativa que responda con mayor agilidad a las demandas
ciudadanas mediante una organizacion institucional mas equilibrada. Esta
evolucion normativa se sustenta en el principio de austeridad republicana

que ha guiado el quehacer gubernamental en los ultimos afos permitiendo

37



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS CON EL OBJETO DE REDUCIR PRIVILEGIOS Y FORTALECER LA
REVOCACION DE MANDATO.

que los ahorros generados por la compactacion de las estructuras de los
Ayuntamientos se transformen directamente en beneficios tangibles a

través de una mayor inversion en la infraestructura de cada municipio.

Asimismo, se reconoce con gran sensibilidad que una estructura organica
equilibrada favorece una delimitacion mas clara de las competencias
institucionales evitando con ello el riesgo de una duplicidad de funciones
que en ocasiones puede diluir el impacto de las politicas publicas y generar

procesos administrativos mas complejos de lo necesario

En este proceso de mejora legislativa se establece que la integracion de
los cuerpos colegiados municipales observe un limite maximo de quince
regidurias con el proposito de estandarizar una representacion politica que
sea funcional y financieramente responsable para la hacienda publica. Esta
determinacion busca que aquellos municipios que actualmente cuentan con
una integracién superior a este numero realicen una transicion hacia este
nuevo tope administrativo favoreciendo una dinamica de trabajo mas

cohesionada y enfocada en los resultados prioritarios para la poblacion.

De igual, manera se reconoce y valora el desempeino de aquellos
municipios que han logrado una administracion ejemplar operando con un
nimero menor a las quince regidurias por lo que la presente disposicion

garantiza la continuidad de sus estructuras actuales. La intencion de esta
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medida es evitar incrementos innecesarios en el gasto publico de las
localidades que ya operan con esquemas austeros y eficaces, permitiendo
que conserven su integracion vigente y que cualquier ajuste responda a
criterios de variacion poblacional u otros requisitos previamente

establecidos en las constituciones y leyes de las entidades federativas.

Esta actualizacion del marco legal se implementara de manera gradual y
respetuosa de los tiempos democraticos, surtiendo efectos a partir del
inicio de los periodos administrativos subsecuentes en cada entidad
federativa. Con ello se asegura una transicion ordenada que respeta la
soberania de los estados y la autonomia municipal promoviendo siempre
una vision de servicio publico donde la sobriedad administrativa se
convierta en el motor principal para el desarrollo y el bienestar de las

familias mexicanas.

Esta evolucién en el disefio normativo representa un avance muy valioso al
evitar la imposicion de un rango rigido en la integracion de los
Ayuntamientos, especialmente en el numero de regidurias, reconociendo
con gran sensibilidad que la eficiencia administrativa no siempre depende
de un numero minimo predeterminado sino de la capacidad de cada
ayuntamiento para servir a su gente con los recursos que ya posee de

manera exitosa y austera.
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Asimismo, la nueva redaccién se percibe mucho mas armoniosa al remitir
los ajustes a lo dispuesto en las constituciones y leyes estatales lo que
dota al texto de una mayor certeza juridica y evita posibles conflictos de
competencia respetando la soberania de las entidades federativas para
decidir sus propios mecanismos de integracion conforme a su madurez

democratica.

Expuesto lo anterior, y para mayor ilustracion de las y los senadores
integrantes de las Comisiones Dictaminadoras, se incluye a continuacion
un cuadro comparativo entre el texto constitucional vigente y la propuesta
que presentan estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de

Estudios Legislativos.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MOD!FICACION
Articulo 35. ... Articulo 35. ...
. aVi.... L avil ..
VIIL. ... VIIL. ...
10..-.. g | o SR
aEHpresidente-dedaRepubliea: a) La persona titular del
Ejecutivo Federal;
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b) El equivalente al treinta y tres por | b) El equivalente al treinta y tres

ciento de los integrantes de por ciento de las y los

cualquiera de las Camaras del integrantes de cualquiera de las

Congreso de la Unién; o Camaras del Congreso de la
Union; o

c) Para el caso de las consultas| c) Para el caso de las consultas

populares de temas de populares de temas de
trascendencia  nacional, los trascendencia nacional, las
ciudadanos, en un numero ciudadanas y los ciudadanos,
equivalente, al menos, al dos por en un numero equivalente, al
ciento de les-nserites en la lista menos, al dos por ciento de las
nominal de electores, en los personas inscritas en la lista
términos que determine la ley. nominal de electores, en los

términos que determine la ley.

Para el caso de las consultas Para el caso de las consultas
populares de temas de populares de temas de
trascendencia regional trascendencia regional
competencia de la Federacion, competencia de la Federacion,
los ciudadanos de una o mas las ciudadanas y los
entidades federativas, en un ciudadanos de una o0 mas

numero equivalente, al menos, al entidades federativas, en un
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dos por ciento de fes—rserites en
la lista nominal de electores de la
entidad o entidades federativas
en los

que correspondan,

términos que determine la ley.

numero equivalente, al menos,

al dos por ciento de las

personas inscritas en la lista
nominal de electores de la
entidad o entidades federativas
en los

que correspondan,

términos que determine la ley.

20.Cuando la participacion total

corresponda, al menos, al
cuarenta por ciento de fes
ciadadanes—inserites en la lista
de

resultado sera vinculatorio para

nominal electores, el

los poderes  Ejecutivo vy
Legislativo federales y para las

autoridades competentes;

20. Cuando la participacion total
corresponda, al menos, al cuarenta
de

la lista nominal de

por ciento las personas

inscritas en
sera

electores, el resultado

vinculatorio para los poderes

Ejecutivo y Legislativo federales y

para las autoridades competentes;

30.

consulta popular la restriccion de

No podran ser objeto de

los derechos humanos

reconocidos por esta

Constitucion y en los tratados

30.

consulta popular la restriccion de

No podran ser objeto de

los derechos humanos reconocidos
por esta Constitucion y en los

tratados internacionales de los que

42




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS CON EL OBJETO DE REDUCIR PRIVILEGIOS Y FORTALECER LA

REVOCACION DE MANDATO.

internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, ni
las garantias para su proteccion;
los principios consagrados en el
articulo 40 de la misma; la
permanencia o continuidad en el
cargo de les—servideres—publices
de eleccion popular; la materia
electoral; el sistema financiero,
ingresos, gastos y el
Presupuesto de Egresos de la
de

infraestructura en ejecucion; la

Federacion; las obras

seguridad nacional y la
organizacion, funcionamiento vy
disciplina de la Fuerza Armada

permanente. La Suprema Corte

de Justicia de la Naciéon
resolvera, previo a la
convocatoria que realice el

Congreso de la Union, sobre la

el Estado Mexicano sea parte, ni
las garantias para su proteccion;
los principios consagrados en el
articulo 40 de

permanencia o continuidad en el

la misma; la

cargo de las personas servidoras
publicas de eleccion popular; la
sistema

materia electoral; el

financiero, ingresos, gastos y el
Presupuesto de Egresos de la
de

infraestructura en ejecucion; la

Federacion; las obras

seguridad nacional y la
organizacion, funcionamiento vy
disciplina de la Fuerza Armada
permanente. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion resolvera,
previo a la convocatoria que realice
el Congreso de la Unidn, sobre la
constitucionalidad de la materia de

la consulta:
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constitucionalidad de la materia

de la consulta;

4o. ...

" ¥y .

El

participacion de los ciudadanos en

Instituto promovera la
las consultas populares y sera la
instancia a cargo de la

de La

promocion debera ser imparcial y

unica

difusion las mismas.
de ninguna manera podra estar
dirigida a influir en las preferencias
de la ciudadania, sino que debera
enfocarse en promover la discusion
informada y la reflexion de—es
etteadanes: Ninguna otra persona
fisica o moral, sea a titulo propio o
por cuenta de tereeres, podra
contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en la
opinion de les-eiudadanes sobre las

consultas populares.

El

participacion de las ciudadanas y

Instituto promovera la

los ciudadanos en las consultas
populares y sera la unica instancia
a cargo de la difusion de las
mismas. La promocién debera ser
imparcial y de ninguna manera
podra estar dirigida a influir en las
preferencias de la ciudadania, sino
que debera enfocarse en promover
la discusion informada y la
reflexion ciudadana. Ninguna otra
persona fisica o moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceras
personas, podra contratar
propaganda en radio y television
dirigida a influir en la opinion de la
ciudadania sobre las consultas

populares.
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El que se refiere a la revocacion de
mandato del—Presidente—de—ta

El que se refiere a la revocacion de

mandato de la persona titular del

Republica, se llevard a cabo |Ejecutivo Federal, se llevara a
conforme a te-siguiente: cabo conforme a las siguientes

bases y a lo que disponga la ley:
16 ... 104 s

20. Se podréa solicitar en una sola
ocasion y durante los tres meses
posteriores a la conclusion del tercer

ano del periodo constitucional.

20. Se podra solicitar en una sola
ocasion y durante los tres meses
posteriores a la conclusion del
segundo o tercer afo del periodo

constitucional.

Los ciudadanos y ciudadanas

podran recabar firmas para la
solicitud de revocacion de mandato
durante el mes previo a la fecha
prevista en el parrafo anterior. El
Instituto emitira, a partir de esta
fecha, los formatos y medios para la

recopilacion de firmas, asi como los

Las ciudadanas y los
ciudadanos podran recabar firmas
para la solicitud de revocacion de
mandato durante el mes previo a la
fecha prevista en el parrafo
anterior. El Instituto emitira, a partir
de esta fecha, los formatos vy

medios para la recopilacién de
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lineamientos para las actividades

relacionadas.

firmas, asi como los lineamientos

para las actividades relacionadas.

30. Se realizara mediante votacion
de

ciudadanos y ciudadanas inscritos

el—deminge

libre, directa y secreta

en la lista nominal,

30. Se realizara mediante votacion
de

ciudadanos

libre, directa y secreta
ciudadanas y
inscritos en la lista nominal, el
primer domingo de junio del

tercer o cuarto aio de ejercicio.

Sin correlativo.

La persona sujeta a revocacion

podra difundir el proceso y
promover el voto a su favor en
los términos que establezca la

ley de la materia.

40. a 6o0. ...

40. a 60. ...

70. Queda prohibido el uso de

recursos publicos para la

recoleccion de firmas asteemoe con

fines de promocion y—prepaganda

70. Queda prohibido el uso de

recursos publicos para la

recoleccion de firmas, uso de
tiempos oficiales, asi como la

contratacién de propaganda con
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relacionados con los procesos de

revocacion de mandato.

fines de promocion y difusién
relacionados con los procesos de

revocacion de mandato.

Durante-eHiempe-gue-comprende—et
desde—la—eonveocateria—y—hasta—ta
eenclusior—de—la—jernada, debera

Durante los sesenta dias

anteriores a la jornada para la
revocacion de mandato debera
los

suspenderse la difusion en

suspenderse la difusion en los|medios de comunicacion de toda

medios de comunicacion de toda |[propaganda gubernamental de

propaganda  gubernamental de | cualquier orden de gobierno.

cualquier orden de gobierno.

8o. ... B0, vxs

Articulo 115. ... Articulo 115. ...

. Cada Municipio sera| I. Cada Municipio sera

gobernado por un gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion Ayuntamiento de eleccion

popular directa, integrado por
un Presidente o Presidenta

y—et—numere—ede

Municipal

popular directa, integrado por
un Presidente o Presidenta

Municipal, una sindicatura y
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regidurias—y—sindicaturas—gue hasta quince regidurias, de
la——ey——-determine, de conformidad con los
conformidad con el principio principios de paridad de
de paridad. En ningin caso género vertical y
podra participar en la eleccion horizontal, perspectiva de
para la presidencia municipal, género e igualdad
las regidurias y las sustantiva en el acceso,
sindicaturas, la persona que integracion y ejercicio del
tenga o haya tenido en los poder publico municipal.
ultimos tres afos anteriores al En ningun caso podra
dia de la eleccién un vinculo participar en la eleccidon para
de matrimonio o concubinato o la presidencia municipal, las
union de hecho, o de regidurias y las sindicaturas,
parentesco por la persona que tenga o haya
consanguinidad o civil en linea tenido en los Ultimos tres
recta sin limitacion de grado y afos anteriores al dia de la
en linea colateral hasta el eleccion un vinculo de
cuarto grado o de afinidad matrimonio o concubinato o
hasta el segundo grado, con la union de hecho, o de
persona que esté ejerciendo la parentesco por
titularidad del cargo para el consanguinidad o civil en
que se postula. La linea recta sin limitacion de
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competencia que esta grado y en linea colateral
Constitucion otorga al hasta el cuarto grado o de
gobierno municipal se ejercera afinidad hasta el segundo
por el Ayuntamiento de grado, con la persona que
manera exclusiva y no habra esté ejerciendo la titularidad
autoridad intermedia alguna del cargo para el que se
entre éste y el gobierno del postula. La competencia que
Estado. esta Constitucion otorga al

gobierno municipal se

ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el

gobierno del Estado.

. aX.... l.aX....
Articulo 116. ... Articulo 116. ...
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Il. Il.

Las Constituciones estatales | Las Constituciones  estatales
deberan establecer {a—prehibicién-de |deberan  establecer que el
la reeleccion de las personas |presupuesto anual de |las

diputadas a las legislaturas de los
Estados para el periodo inmediato
posterior al ejercicio de su mandato.
Las personas diputadas suplentes
podran ser electas para el periodo
de

no

inmediato con el caracter

propietarias, siempre que
hubieren estado en ejercicio, pero
las personas diputadas propietarias
no podran ser electas para el
periodo inmediato con el caracter de
suplentes. En ningun caso, podra
participar en la eleccion de una
diputacion la persona que tenga o
haya tenido en los ultimos tres afios
anteriores al dia de la eleccion un
vinculo de matrimonio o concubinato

0 unién de hecho, o de parentesco

legislaturas locales no exceda
del cero punto setenta por ciento
del presupuesto de egresos de
la entidad federativa
correspondiente. Asimismo,
deberan garantizar los principios
de paridad, igualdad sustantiva y
perspectiva de género, en la
integracion y funcionamiento de
los o6rganos legislativos locales;
asi como prohibir la reeleccion de
las

las personas diputadas a

legislaturas de los Estados para el

periodo inmediato posterior al
ejercicio de su mandato. Las
personas diputadas suplentes

podran ser electas para el periodo

inmediato con el caracter de
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por consanguinidad o civil en linea | propietarias, siempre que no

recta sin limitacion de grado y en [hubieren estado en ejercicio, pero

linea colateral hasta el cuarto grado
o de afinidad hasta el segundo
grado, con la persona que esta
gjerciendo la titularidad de la

diputacion.

las personas diputadas propietarias
no podran ser electas para el
periodo inmediato con el caracter
de suplentes. En ningun caso,

podra participar en la eleccién de

una diputacion la persona que
tenga o haya tenido en los ultimos
tres anos anteriores al dia de la
eleccion un vinculo de matrimonio
o concubinato o union de hecho, o
de parentesco por consanguinidad
o civil en linea recta sin limitacion
de grado y en linea colateral hasta
el cuarto grado o de afinidad hasta
el segundo grado, con la persona
que esta ejerciendo la titularidad de

la diputacion.
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. a X. ... I a X. ...

Articulo 134. ... Articulo 134. ...

Las remuneraciones de Ilas
personas consejeras electorales,
las magistradas y magistrados
electorales, titulares de Ilas
secretarias de érganos
administrativos y titulares de
Sin correlativo. areas ejecutivas y técnicas u
homologos del Instituto Nacional
Electoral, los organismos
publicos locales electorales y
los tribunales electorales de las
entidades federativas, no

excederan el limite establecido
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en el articulo 127 de esta
Constitucion y no podran
adquirir o contratar con recursos
publicos seguros de gastos
meédicos, de vida o de pensiones
privadas, seguros de separacion
individualizados, cajas de ahorro
especiales, regimenes
especiales de retiro u oftras
prestaciones que no estén
previstas por la ley, decreto,
disposicion general, contrato
colectivo o] condiciones

generales de trabajo.

QUINTA. IMPACTO PRESUPUESTAL
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En estas Comisiones Dictaminadoras destacamos que la titular del
Ejecutivo Federal adjunto el dictamen sobre el impacto presupuestario de

la iniciativa de reforma constitucional remitida al Senado de la Repubilica.

En ese sentido, se concluyd que el proyecto de iniciativa no genera
impacto presupuestario en el gasto publico derivado de la creacion o
modificacién de unidades administrativas, plazas o instituciones. Tampoco
se genera un impacto en los programas presupuestarios aprobados de las

dependencias y entidades.

Finalmente, no se establecen nuevas atribuciones o actividades para las
dependencias y entidades que impliguen mayores asignaciones

presupuestarias adicionales a las ya aprobadas.

D. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, de la LXVI
Legislatura del Senado de la Republica, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, 72 y 73 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 85, numeral 2, inciso a), 86, 89, 90, fracciones XlII y

XXIl'y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
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Mexicanos; 113, numeral 2, 117, 135, numeral 1, fraccion |, 162, numerales
1y 2, 163, numeral 1, fraccion I, 182, 188, 190 del Reglamento del Senado
de la Republica, consideran APROBAR, con modificaciones, la iniciativa
objeto del presente Dictamen, por lo que sometemos a consideracion del

Pleno del Senado de la Republica el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS CON EL OBJETO DE REDUCIR PRIVILEGIOS Y
FORTALECER LA REVOCACION DE MANDATO

Articulo Unico.- Se REFORMAN los articulos 35, fraccion VI, apartados
10., incisos a), b) y c), 20., 30., 40., parrafo segundo, fraccion IX, parrafo
segundo, y los apartados 2o., 30., parrafo primero y 70., parrafos primero y
cuarto; 115, fraccioén |, parrafo primero, y 116, fraccion Il, parrafo segundo,
y se ADICIONAN a los articulos 35, fraccion IX, apartado 3o0., el parrafo
segundo; y 134, un parrafo cuarto, recorriéndose los subsecuentes en su
orden, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:

Articulo 35. ...

. aVIl....
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VIIL. ...

1o0. ...

a) La persona titular del Ejecutivo Federal;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de las y los integrantes

de cualquiera de las Camaras del Congreso de la Unidn; o

c) Para el caso de las consultas populares de temas de
trascendencia nacional, las ciudadanas y los ciudadanos, en
un numero equivalente, al menos, al dos por ciento de las
personas inscritas en la lista nominal de electores, en los

términos que determine la ley.

Para el caso de las consultas populares de temas de
trascendencia regional competencia de la Federacion, las
ciudadanas y los ciudadanos de una o mas entidades
federativas, en un numero equivalente, al menos, al dos por
ciento de las personas inscritas en la lista nominal de
electores de la entidad o entidades federativas que

correspondan, en los términos que determine la ley.
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20. Cuando la participacion total corresponda, al menos, al cuarenta
por ciento de las personas inscritas en la lista nominal de electores,
el resultado sera vinculatorio para los poderes Ejecutivo y Legislativo

federales y para las autoridades competentes;

30. No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los
derechos humanos reconocidos por esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, ni
las garantias para su proteccion; los principios consagrados en el
articulo 40 de la misma; la permanencia o continuidad en el cargo de
las personas servidoras publicas de eleccion popular; la materia
electoral; el sistema financiero, ingresos, gastos y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion; las obras de infraestructura en ejecucion;
la seguridad nacional y la organizacion, funcionamiento y disciplina
de la Fuerza Armada permanente. La Suprema Corte de Justicia de
la Nacion resolvera, previo a la convocatoria que realice el Congreso

de la Unién, sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta;

4o. ..
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El Instituto promovera la participacion de las ciudadanas y los
ciudadanos en las consultas populares y sera la unica instancia a
cargo de la difusion de las mismas. La promocion debera ser
imparcial y de ninguna manera podra estar dirigida a influir en las
preferencias de la ciudadania, sino que debera enfocarse en
promover la discusion informada y la reflexion ciudadana. Ninguna
otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceras personas, podra contratar propaganda en radio y television
dirigida a influir en la opinién de la ciudadania sobre las consultas

populares.

50.afo. ...

IX. ...

El que se refiere a la revocacion de mandato de la persona titular del
Ejecutivo Federal, se llevara a cabo conforme a las siguientes bases y a

lo que disponga la ley:

10. ...

58



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS CON EL OBJETO DE REDUCIR PRIVILEGIOS Y FORTALECER LA
REVOCACION DE MANDATO.

\ad
1, i
TLpGis, O

20. Se podra solicitar en una sola ocasion y durante los tres meses
posteriores a la conclusion del segundo o tercer ano del periodo

constitucional.

Las ciudadanas y los ciudadanos podran recabar firmas para la
solicitud de revocacion de mandato durante el mes previo a la fecha
prevista en el parrafo anterior. El Instituto emitira, a partir de esta
fecha, los formatos y medios para la recopilacion de firmas, asi como

los lineamientos para las actividades relacionadas.

30. Se realizara mediante votacion libre, directa y secreta de
ciudadanas y ciudadanos inscritos en la lista nominal, el primer
domingo de junio del tercer o cuarto aino de ejercicio.

La persona sujeta a revocacion podra difundir el proceso y
promover el voto a su favor en los términos que establezca la ley
de la materia.

40. a 6o0. ...

70. Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion

de firmas, uso de tiempos oficiales, asi como la contratacion de
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propaganda con fines de promocion y difusién relacionados con los

procesos de revocacion de mandato.

Durante los sesenta dias anteriores a la jornada para la
revocacion de mandato debera suspenderse la difusion en los
medios de comunicacion de toda propaganda gubernamental de

cualquier orden de gobierno.

80. ...

Articulo 115. ...

. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal,
una sindicatura y hasta quince regidurias, de conformidad con
los principios de paridad de género vertical y horizontal,

perspectiva de género e igualdad sustantiva en el acceso,
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integracion y ejercicio del poder publico municipal. En ningun
caso podra participar en la eleccion para la presidencia municipal, las
regidurias y las sindicaturas, la persona que tenga o haya tenido en
los ultimos tres afnos anteriores al dia de la eleccidn un vinculo de
matrimonio o concubinato o unién de hecho, o de parentesco por
consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion de grado y en
linea colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo
grado, con la persona que esté ejerciendo la titularidad del cargo para
el que se postula. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el

gobierno del Estado.

| M T S,

Articulo 116. ...
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Las Constituciones estatales deberan establecer que el presupuesto
anual de las legislaturas locales no exceda del cero punto
setenta por ciento del presupuesto de egresos de la entidad
federativa correspondiente. Asimismo, deberan garantizar los
principios de paridad, igualdad sustantiva y perspectiva de
género, en la integracion y funcionamiento de los o6rganos
legislativos locales; asi como prohibir la reeleccion de las
personas diputadas a las legislaturas de los Estados para el periodo
inmediato posterior al ejercicio de su mandato. Las personas
diputadas suplentes podran ser electas para el periodo inmediato con
el caracter de propietarias, siempre que no hubieren estado en
gjercicio, pero las personas diputadas propietarias no podran ser
electas para el periodo inmediato con el caracter de suplentes. En
ningun caso, podra participar en la eleccion de una diputacion la
persona que tenga o haya tenido en los ultimos tres afnos anteriores
al dia de la eleccién un vinculo de matrimonio o concubinato o unién
de hecho, o de parentesco por consanguinidad o civil en linea recta

sin limitacion de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o de
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afinidad hasta el segundo grado, con la persona que esta ejerciendo

la titularidad de la diputacion.

. ax. ...

Articulo 134. ...

Las remuneraciones de las personas consejeras electorales, las

magistradas y magistrados electorales, titulares de las secretarias de
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o6rganos administrativos y titulares de areas ejecutivas y técnicas u
homologos del Instituto Nacional Electoral, los organismos publicos
locales electorales y los tribunales electorales de las entidades
federativas, no excederan el limite establecido en el articulo 127 de
esta Constitucion y no podran adquirir o contratar con recursos
publicos seguros de gastos médicos, de vida o de pensiones
privadas, seguros de separacion individualizados, cajas de ahorro
especiales, regimenes especiales de retiro u otras prestaciones que
no estén previstas por la ley, decreto, disposiciéon general, contrato

colectivo o condiciones generales de trabajo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO. El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de su competencia, armonizaran su marco juridico
para adecuarlo al contenido del presente Decreto a mas tardar el 30 de
mayo de 2026.

Entre tanto, se aplicaran en lo conducente de manera directa las
disposiciones constitucionales en la materia y, supletoriamente, las leyes

en materia electoral en todo lo que no se contraponga al presente Decreto.

TERCERO. A partir del ejercicio fiscal inmediato siguiente a la entrada en
vigor del presente Decreto, el presupuesto anual autorizado para el Senado
de la Republica debera ajustarse de manera progresiva durante los cuatro
ejercicios fiscales subsecuentes, con el objeto de alcanzar, al término de
dicho periodo, una reduccion acumulada equivalente al quince por ciento
en términos reales, respecto del presupuesto base vigente para el gjercicio
fiscal 2026. La reduccion no podra afectar los derechos laborales de las
personas trabajadoras, conforme a las Condiciones Generales de Trabajo

aplicables.
CUARTO. El Instituto Nacional Electoral, los organismos publicos locales

electorales y los tribunales electorales de las entidades federativas

revisaran y adecuaran sus disposiciones normativas, administrativas y
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presupuestarias para garantizar el cumplimiento de lo previsto en el

presente Decreto.

La Camara de Diputados y las legislaturas de las entidades federativas, en
el ambito de su competencia, garantizaran que los presupuestos de los
entes publicos y autoridades electorales federales y de las entidades
federativas se ajusten a lo previsto en los articulos 116 y 134
constitucionales, por lo que realizaran en cada ejercicio fiscal los ajustes

necesarios a los presupuestos que integren, previo a su aprobacion.

QUINTO. Las legislaturas de las entidades federativas preveran los ajustes
necesarios a sus presupuestos con el objeto de que las reducciones que,
en su caso, se realicen en cumplimiento a lo previsto en el articulo 116
constitucional, surtan efectos a partir del inicio de la legislatura

subsecuente en la entidad federativa que corresponda.

La Camara de Diputados, en el Presupuesto de Egresos que corresponda,
hara los ajustes necesarios para dar cumplimiento al contenido de este
Decreto, por lo que se refiere a congresos de las entidades federativas y

ayuntamientos.

SEXTO. La integracion de los Ayuntamientos establecida en lo dispuesto

en el articulo 115 constitucional surtira efectos a partir del periodo
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administrativo municipal subsecuente en la entidad federativa que

corresponda.

Los Ayuntamientos que, a la entrada en vigor del presente Decreto,
cuenten con un numero de regidurias menor a quince, conservaran su
integracién actual. Sélo en los casos que se requiera alguna modificacion
de la integracién por criterios de variacion poblacional u otros requisitos, se
realizara conforme a lo establecido en las constituciones y leyes de las

entidades federativas.

SEPTIMO. Los recursos publicos que resulten como economias o ahorros
en los presupuestos anuales de las entidades federativas derivados de las
reducciones que, en su caso, se realicen a los presupuestos de las
legislaturas locales y en la integracién de los Ayuntamientos conforme a los
articulos 115 y 116 constitucionales, quedaran en el patrimonio de la
hacienda publica de cada municipio. Las legislaturas de las entidades
federativas destinaran estos recursos excedentes a obras de
infraestructura publica en beneficio de la poblaciéon dentro del presupuesto
correspondiente, en los términos de la legislacion aplicable, garantizando
en todo momento los principios de legalidad, honradez, transparencia y

austeridad.
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OCTAVO. Las entidades federativas cuyas legislaturas, a la entrada en
vigor del presente Decreto, cuenten con un presupuesto anual que
represente un porcentaje igual o menor al limite previsto en el articulo 116
de esta Constitucion, no podran autorizar, aprobar o ejercer para si mismas
incrementos presupuestarios reales respecto del monto aprobado para el
gjercicio fiscal 2026, ni incrementar dicha proporcion respecto del
presupuesto de egresos de la entidad federativa correspondiente en los

ejercicios fiscales subsecuentes.

El monto del presupuesto anual de los Congresos de las entidades

federativas Unicamente podra actualizarse conforme a la inflacion anual.

No podran aprobar ampliaciones presupuestarias, transferencias,
reasignaciones, adecuaciones presupuestarias, reclasificaciones
administrativas o cualquier otro mecanismo que tenga por objeto o efecto
incrementar directamente el presupuesto de los Congresos locales por

encima del limite previsto en el presente transitorio.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas deberan
armonizarse con lo dispuesto en este ftransitorio y establecer los
mecanismos institucionales de control, disciplina presupuestaria y

responsabilidad administrativa necesarios para asegurar su cumplimiento.
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Cualquier disposicion, determinacién presupuestaria o acto de autoridad
que contravenga lo establecido en el presente transitorio sera nulo de

pleno derecho.

NOVENO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

Senado de la Republica, a 24 de marzo de 2026.

\ : S

SEN. OSCAR-CANTON ZETINA SEN. ENRIQUE/INZUNZA CAZAREZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE  PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES ESTUDIOS LEGISLATIVOS
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\VVOTO PARTICULAR EN CONTRA DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS CON EL OBJETO DE REDUCIR
PRIVILEGIOS Y FORTALECER LA REVOCACION DE MANDATO.

La que suscribe, senadora Alejandra Barrales Magdaleno, a nombre del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano de la LXVI Legislatura e integrante de la Comision de Estudios
Legislativos, con fundamento en lo establecido por los articulos 66, parrafo 1, inciso d) y 94,
parrafo 1, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y los
articulos 188, parrafo 3; 193, parrafos 2, 3y 5; 199, parrafo 1, fraccidn 1; 203, parrafo 1; 207,
parrafos 1, 2 y 3; 208; 209, parrafos 1y 2; y 210, parrafo 2, del Reglamento del Senado de la
Republica, formulo el siguiente: Voto Particular en contra del Dictamen de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, relativo a la Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con el objeto de reducir privilegios y
fortalecer la revocacion de mandato, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Derivado del analisis de la iniciativa y de dictamen en comento, se identificé que ambos
instrumentos omiten un estudio y analisis objetivo para sustentar los cambios a los articulos
35, 115, 116 y 134 constitucionales al no plantear algiin diagndstico comparativo, informacién
sobre costos, ni evaluaciones técnicas sobre el disefio institucional en materia electoral que
supuestamente se busca corregir con la reforma.

Argumentan que la soberania popular exige eliminar privilegios en el uso de recursos publicos,
especialmente en remuneraciones, seguros y beneficios de la burocracia, y reorientar ahorros
hacia quienes mas lo necesitan. Asimismo, sefialan que los gobiernos precedentes a 2018,
incurrieron en desigualdad, corrupcion y despilfarro. Presentan a la revocaciéon de mandato
como una conquista democratica, que reafirma “el pueblo pone, el pueblo quita”.

VOTO PARTICULAR EN CONTRA DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, RELATIVO
A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS CON EL OBJETO DE REDUCIR PRIVILEGIOS Y FORTALECER LA REVOCACION DE MANDATO.
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Sin embargo, tanto la iniciativa como el dictamen carecen de datos que sustenten la reforma
constitucional. El Unico antecedente que se menciona es la revocacion de mandato del 10 de
abril de 2022, al entonces presidente Lopez Obrador que fue organizada por el Instituto
Nacional Electoral sefialando que participaron mds de 15 millones de personas, y que la
proporcioén fue cercana a “quince a uno” a favor de su permanencia.

La propuesta de reforma presume que amplia y perfecciona la revocacion de mandato, pero
nunca explica como se mejoraria esta figura democratica, hay una ausencia de argumentos
sdlidos que sustente la propuesta de modificacion.

Sin estudios objetivos ni explicaciones técnicas minimas se propone recortes al presupuesto del
Poder Legislativo de los tres 6rdenes de gobierno y la reduccién del nimero de regidurias en
municipios como si eso fuera a fortalecer a la democracia a nivel nacional. Una verdadera
reforma electoral debe fortalecer la:democracia con una eficiencia de los recursos publicos
como lo plantea Movimiento Ciudadano en su propuesta de reforma constitucional.

Il. En cuanto a la revocacion de mandato recordemos que el Senado de la Republica modifico
la Minuta enviada por la Camara de Diputados que proponia que este ejercicio fuera en las
elecciones intermedias. Gracias a los acuerdos generados por todas las fuerzas politicas de ese
entonces, se consolidé este instrumento de participacidon ciudadana con los aspectos
siguientes:

e Garantiza que la revocacion de mandato no se lleve a cabo en fecha coincidente con la
jornada electoral. Es decir, evitamos la pretensién del Presidente de interferir
indebidamente en las elecciones intermedias.

e Respeta el federalismo, asi cada entidad federativa legisla la revocacion de mandato
considerando reglas minimas en torno a la solicitud, la temporalidad y la vinculatoriedad.

e Definid la revocacién de mandato como el instrumento que, a solicitud de la ciudadania,
tiene por objeto buscar la conclusion anticipada de la gestion del Presidente por pérdida
de confianza.

VOTO PARTICULAR EN CONTRA DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, RELATIVO
A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LoS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS CON EL OBJETO DE REDUCIR PRIVILEGIOS Y FORTALECER LA REVOCACION DE MANDATO.
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e FEste es el elemento principal de la revocacion de mandato: la pérdida de confianza, es
decir, destituir a la persona Titular del Ejecutivo Federal por incapacidad, por fallarle a la
gente, por incumplir su plataforma y sus compromisos de campafia.

Para Movimiento Ciudadano la revocacion de mandato es una causa que compila tres objetivos
principales: empoderar a los ciudadanos, la capacidad de exigir cuentas a los gobernantes y
poder destituirlos, y construir una democracia participativa, sin embargo esta reforma
constitucional no fortalece ninguno de estos 3 aspectos.

Ill. Respecto a la eficiencia de los recursos publicos, la reforma mediante un transitorio
determina una reduccion progresiva del 15% en términos reales del presupuesto del Senado de
la Republica durante cuatro ejercicios fiscales, tomando como base el presupuesto de 2026,
que es de 5,100 millones de pesos. Eso implica un recorte acumulado de 765 millones de pesos
al cabo de cuatro afios. Sin embargo, la iniciativa no especifica la metodologia del recorte, ni las
partidas presupuestales que se veran afectadas, esta ambigiuiedad genera incertidumbre para
las personas trabajadoras.

Por otra parte, no existe un estudio que cuantifique cuantos municipios deberan reducir o
incrementar su cabildo, ni el costo fiscal asociado. Los municipios identificados con mas de 15
regidurias: 59 municipios con mas de 15 regidores, 180 municipios con mas de un sindico vy,
dentro de ellos, 31 municipios que cumplen ambas condiciones al mismo tiempo.

Con relacién al presupuesto de los Poderes Legislativos de las entidades federativas, se
establece un limite de 0.70% del presupuesto total de la entidad federativa, no obstante no se
explica por qué ese porcentaje especifico, sélo establece que el tope "debe guardar coherencia
entre la proporcién del presupuesto publico de los drganos legislativos respecto del
presupuesto publico estatal".

La reforma carece de un anadlisis para determinar los recursos que los Poderes Legislativos
requieren para operar y cumplir con sus atribuciones constitucionales como de legislar y
fiscalizar los recursos publicos en el ambito local.

Por otro lado, el imponer en nuestra Carta Magna un limite al presupuesto de los congresos
locales vulnera el principio del federalismo.

VOTO PARTICULAR EN CONTRA DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, RELATIVO
A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS CON EL OBJETO DE REDUCIR PRIVILEGIOS Y FORTALECER LA REVOCACION DE MANDATO.
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Ademas, la reforma ignora por completo uno de sus impactos mds graves que es el efecto que
esta reduccion pudiera tener sobre las entidades de fiscalizacién superior de los estados. De
los 32 6rganos de fiscalizacion estatales, 28 estan adscritos organicamente al Poder Legislativo.
Solo 4 tienen autonomia constitucional plena independiente del congreso: Colima, Querétaro,
Sonoray Veracruz. Esto significa que en 28 entidades federativas, el presupuesto de la auditoria
superior estard afectado por esta reduccion, es decir sus actividades auditar el gasto publico y
combatir los excesos y la corrupcion de los gobiernos estatales se veran debilitadas.

IV. Si bien las Comisiones Dictaminadoras realizaron cambios a la propuesta del Ejecutivo
Federal, modificaciones que eliminan el minimo de regidurias en los municipios, que incorporan
un lenguaje inclusivo y que establecen el principios de paridad, igualdad sustantiva y
perspectiva de género, es importante sefialar que estos cambios no son suficientes para
subsanar las faltas y omisiones de la iniciativa del Poder Ejecutivo Federal ni tampoco fortalecen

el sistema democratico en el pais.

Derivado del analisis de la iniciativa del Poder Ejecutivo Federal y del dictamen se concluye que
dicha reforma no fortalece ni a la democracia ni al sistema electoral nacional, al contrario
desvirttia uno de los principales mecanismo de participacion ciudadana como la revocacién de
mandato y no fortalece a los Poderes Legislativos de los tres niveles de gobierno. Por lo
anteriormente expuesto se presenta el siguiente:

VOTO PARTICULAR

UNICO. Se desecha el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos, relativo a la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
con el objeto de reducir privilegios y fortalecer la revocacion de mandato.

ATENTAMENTE
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Senado de la Republica

VOT0 PARTICULAR EN CONTRA DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, RELATIVO
A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
Los EsTADOS UNIDOS IMEXICANOS CON EL OBJETO DE REDUCIR PRIVILEGIOS Y FORTALECER LA REVOCACION DE MANDATO.
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VOTO PARTICULAR EN CONTRA DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES ¥ DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, RELATIVO
A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCIGON POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MIEXICANOS CON EL OBJETO DE REDUCIR PRIVILEGIOS ¥ FORTALECER LA REVOCACION DE MANDATO.
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LEGISLATURA

CAUPO PARLAMENTARIO
SENADO DE LA REPUBLICA

VOTO PARTICULAR

VOTO PARTICULAR CON RELACION AL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS CON EL OBJETO DE REDUCIR PRIVILEGIOS Y FORTALECER
LA REVOCACION DE MANDATO.

sen. Oscar Cantén Zentina
Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales

Sen. Enrique Inzunza Cdzarez
Presidente de la Comisién de Estudios Legislativos

Quien suscribe, José Mdximo Garcia Lopez, Senador de la Republica de la
LXVI Legislatura al Congreso de la Unidn e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 94 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 188, 207, 208, 209, 210y 211 del
Reglamento del Senado de la Republica, presento ante esta Honorable
Soberania el siguiente VOTO PARTICULAR con relacion al Dictamen de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, a la
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos con el objeto de reducir privilegios y fortalecer la revocacion de
mandato. Lo anterior, al tenor de los siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Ajuste de fechas para la revocacién de mandato

Actualmente, el mecanismo de revocacion de mandato presidencial estd
previsto exclusivamente para el cuarto ano del sexenio; la propuesta
permitiria que se celebre en el tercer o en el cuarto ano del mandato,
abriendo asi la posibilidad de que coincida con las elecciones intermedias.
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Este cambio no es menor ni meramente técnico. Supone dlterar la l6gica
constitucional bajo la cual fue concebida la revocacion de mandato como
un mecanismo excepcional de confrol ciudadano sobre el poder, y no
como un instrumento de validacion politica o de intervencion electoral. La
coincidencia de la revocaciéon con las elecciones ordinarias desnaturaliza
su propodsito y la convierte, en los hechos, en una heramienta de
movilizaciéon electoral desde el propio gobierno.

El problema se agrava si se considera que la iniciativa permite expresamente
a la titular del Ejecutivo difundir el proceso y promover el voto a su favor. En
ese contexto, la revocacion dejaria de ser un ejercicio ciudadano para
convertirse en un mecanismo de participacion activa del poder en la
contienda electoral, rompiendo con el principio de equidad que debe regir
todo proceso democrdtico. La linea entre gobierno y campana se diluye, y
el uso de la investidura presidencial se proyecta inevitablemente sobre la
competencia politica.

En términos prdcticos, la reforma implicaria colocar a la presidenta en la
boleta electoral, no como una figura pasiva sujeta a evaluacion, sino como
un actor politico con capacidad de incidir directamente en el resultado.
Esto infroduce un elemento de desequilibrio estructural en la contienda,
pues ningun otro actor politico cuenta con el mismo nivel de exposicion,
recursos simbaolicos y capacidad de movilizacion.

Asi, lo que se presenta como un ajuste operativo para facilitar la
participacion ciudadana, en realidad configura un redisefio del proceso
electoral que favorece la intfervencion del Ejecutivo en la dindmica de
competencia politica, comprometiendo |la neutralidad institucional que
debe caracterizar al poder publico en contextos electorales.

2. Limite al nOmero de regidurias y sindicaturas en los municipios

Se plgntea establecer limites al nuUmero de regidurias y sindicaturas en los
ayuntamientos del pais, bajo el argumento de que existen municipios con

cabildos excesivamente numerosos, por lo que se propone fijar un mdaximo
de 15 regidurias y una sindicatura.
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Fsta propuesta plantea una enorme tensidn en el orden constitucional
mexicano, ya que el articulo 115 reconoce al municipio libre como la base
del federalismo. Ese reconocimiento no es un adorno, implica no sélo la
existencia del ayuntamiento como érgano de gobierno, sino también la
facultad de las entidades federativas para definir su integracion conforme
a sus propias condiciones politicas, territoriales y demogrdficas.
Historicamente, la Constitucion federal no ha fijado el nUmero de regidores;
esa decision ha correspondido a las constfituciones y leyes locales,
precisamente para permitir que cada Estado disene sus instituciones
municipales de acuerdo con su realidad. Imponer desde el nivel federal un
limite uniforme al tamano de los cabildos supone desconocer esa diversidad
y restringir indebidamente el margen de configuracion institucional de los
Estados, afectando directamente la autonomia municipal y el pacto
federal.

Mds aun, la légica que subyace a la propuesta resulta preocupante.
Considerar a las regidurias como espacios prescindibles o como meras
“cuotas politicas" ignora la funcion que cumplen en el sistema democrdtico.
Los cabildos no son estructuras administrativas accesorias, sino érganos
colegiados en los que se expresa la representacion politica de la
comunidad. La apertura de estos espacios a las minorias, impulsada a partir
de lareforma politica de 1977, fue un elemento clave en la democratizaciéon
del pais, al permitir que voces distintas a las del oficialismo tuvieran presencia
institucional y capacidad de incidencia en la toma de decisiones publicas.
Reducir esos espacios implica, en los hechos, restringir la representacion
popular a nivel local.

Desde una perspectiva funcional, la medida tampoco garantiza mejores
gobiernos municipales. El tamano de un cabildo no es, por si mismo, un
indicador de eficiencia o ineficiencia. En cambio, si puede ser determinante
para asegurar pluralismo, deliberacion y control interno. Una reduccidén
indiscriminada de regidurias puede traducirse en cabildos menos diversos,
con menor capacidad de escrutinio y con menos contrapesos frente a la
figura del presidente municipal. Lejos de fortalecer al gobierno local, podria
concentrar el poder en el Ejecutivo municipal y debilitar al ayuntamiento
como organo colegiado.
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Adicionalmente, la propuesta carece de criterios objetivos que justifiquen el
limite mdximo que se pretende imponer. No se establecen pardmetros
poblacionales, territoriales, presupuestarios o funcionales que permitan
sostener por qué un maéximo de 15 regidurias resultaria un nimero adecuado
para todos los municipios grandes del pais, independientemente de sus
caracteristicas. Se trata, en ese sentido, de una regla uniforme aplicada a
realidades profundamente distintas, 1o que evidencia su cardcter mas
politico que técnico.

En suma, usando como pretexto la austeridad, la propuesta introduce una
medida que no soélo es cuestionable en términos de eficacia administrativa,
sino que ademds implica una intervencién del poder federal en un dmbito
que corresponde al orden locdl. El problema de fondo no es el nUmero de
regidurias, sino el debilitamiento de la representacion politica y de los
equilibrios internos del gobierno municipal. En un sistema constitucional que
se define como federal, las reformas deben orientarse a fortalecer la
autonomia de los municipios, no a reducirla mediante reglas uniformes
dictadas desde el centro.

Por Ultimo, conviene no perder de vista el verdadero problema, el elefante
en la sala: Si hoy se requiere una reforma en materia municipal, no es para
reducir el nUmero de sus integrantes, sino para atender la creciente presion
y captura que muchos ayuntamientos padecen por parte del crimen
organizado. Ese es el desafio estructural del municipalismo en México. Sin
embargo, la iniciativa presidencial guarda silencio absoluto al respecto; ni
lo reconoce ni propone una sola medida para enfrentarlo.

3. Limite al gasto de los congresos locales

La iniciativa busca establecer en la Constitucion un tope mdximo al
presupuesto de los Congresos de los Estados, argumentando que existen
grandes disparidades entre entidades federativas en el gasto por legislador.
El limite seria el equivalente de hasta el cero punto siete por ciento (0.7%)
del presupuesto del Estado correspondiente.
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El problema de esta propuesta es que, de nueva cuenta, bajo el discurso de
la austeridad, intfroduce una intervencién directa del poder federal en la
organizacion interna de los Estados, lo que plantea tensiones evidentes con
el principio del federalismo consagrado en los articulos 40 y 116
constitfucionales. En el disefio federal mexicano, cada entidad federativa
tiene autonomia para organizar sus poderes publicos, incluyendo el
funcionamiento y presupuesto de su legislatura. Si la Federacién fija topes
presupuestarios a los congresos estatales, abriia un precedente de
centralizacion en detrimento de la autonomia de los Estados.

Fijar -desde la Federacion- un limite méximo del presupuesto estatal para el
financiamiento de los congresos locales implica una intromision directa en
la facultad de autodeterminacién presupuestaria de las entidades
federativas, que forma parte esencial de su autonomia constitucional. En el
modelo federal mexicano, los Estados no sélo cuentan con competencias
propias, sino también con la potestad de decidir cémo asignar y ejercer sus
recursos publicos conforme a sus prioridades politicas y necesidades
institucionales. Imponer desde la Constitucion federal un tope rigido al gasto
legislativo local invade esa facultad, al sustituir el criterio de los érganos
democrdticamente electos en cada entidad por una regla uniforme
dictada desde el centro. Con ello, no sélo se limita la capacidad de los
Estados para organizar el funcionamiento de sus Poderes, sino que se sienta
un precedente de intervencion federal en el manejo de sus haciendas
publicas, debilitando uno de los pilares del federalismo.

La austeridad puede ser una politica publica legitima, pero no debe ser
pretexto para reconfigurar el pacto federal. De hecho, el argumento del
ahorro resulta poco convincente cuando se observa el contexto del gasto
publico federal: la propuesta pretende ahorrar 4 mil millones de pesos al
ano, en un contexto en el que el gobierno federal gasta 28 mil millones de
pesos diarios, por lo que el supuesto ahorro de 4 mil millones equivale apenas
a poco mas de fres horas de gasto federal. No se diga silo comparamos con
las pérdidas de Pemex, o del huachicol. Es decir, se pretende modificar el
equilibrio institucional del federalismo mexicano para obtener un ahorro
fiscal muy marginal.

Témese nota de que las reducciones presupuestarias que en su caso sean
necesarias, aplicaran a las legislaturas subsecuentes, no a las actuales (se
trata de un transitorio quinto muy conveniente considerando que se requiere
la ratfificacion de estas legislaturas por tratarse de una reforma
constitucional).
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Ademds, el texto del segundo pdarrafo del Quinto transitorio resulta
demasiado ambiguo al plantear que la Cdmara de Diputados hard los
ajustes necesarios en el PEF que corresponda, para dar cumplimiento al
Decreto por lo que refiere a los congresos locales y ayuntamientos, sin
embargo, los presupuestos de estos entes no forman parte del PEF que
aprueba la Cdmara de Diputados.

El transitorio Octavo agrega que los congresos que tengan un presupuesto
por debdadjo del limite sefialado en el art. 116, no podrdn elevarlo sino
conforme a la inflacién, lo que de nueva cuenta violenta el principio de
autodeterminacion presupuestaria de los Estados.

4. Reduccidn de salarios a autoridades electorales

La propuesta adiciona un pdrrafo al articulo 134 para prohibir que las
autoridades electorales perciban una remuneracion superior a la de la
presidenta de la Republica, y que se contraten seguros meédicos, de vida y
de reftiro.

El limite de una remuneracion no superior a la de la presidencia ya estd
contemplado en el art. 127 constitucional, por lo que este aspecto deviene
redundante e innecesario.

Por otra parte, fijar el limite de las remuneraciones en términos de la que
corresponda cada ano a la fitular de la presidencia de la RepuUblica, si bien
es consistente con laredaccidén del art. 127 constitucional, es técnicamente
inapropiado. Lo correcto seria vincular ese limite a un mdximo expresado en
UMA:s.
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Por todo lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion de estas
Comisiones el siguiente:

VOTO PARTICULAR

UNICO. Se desecha el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, a la iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con el objeto de
reducir privilegios y fortalecer la revocacion de mandato.

Atentame
Sen. [José MdAxi

ia Lopez

a

publica a 24 de marzo de 2026.

Senado de
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VOTO PARTICULAR EN CONTRA DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, RELATIVO
A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS CON EL OBJETO DE REDUCIR
PRIVILEGIOS Y FORTALECER LA REVOCACION DE MANDATO.

El que suscribe, senador Luis Donaldo Colosio Riojas, a nombre del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXVI Legislatura e integrante de la
Comisién de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo establecido por los
articulos 66, parrafo 1, inciso d) y 94, parrafo 1, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 188, parrafo 3; 193, parrafos
2, 3y 5; 199, parrafo 1, fraccion 1; 203, parrafo 1; 207, parrafos 1, 2 y 3; 208; 209,
parrafos 1y 2; y 210, parrafo 2, del Reglamento del Senado de la Replblica, formulo el
siguiente: Voto Particular en contra del Dictamen de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, relativo a la Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con el objeto de
reducir privilegios y fortalecer la revocacion de mandato, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

l. Derivado del analisis de la iniciativa y de dictamen en comento, se identificé que
ambos instrumentos omiten un estudio y andlisis objetivo para sustentar los cambios a
los articulos 35, 115, 116 y 134 constitucionales al no plantear algiin diagnéstico
comparativo, informacion sobre costos, ni evaluaciones técnicas sobre el disefio
institucional en materia electoral que supuestamente se busca corregir con la reforma.

Argumentan que la soberania popular exige eliminar privilegios en el uso de recursos
publicos, especialmente en remuneraciones, seguros y beneficios de la burocracia, y
reorientar ahorros hacia quienes mas lo necesitan. Asimismo, sefialan que los
gobiernos precedentes a 2018, incurrieron en desigualdad, corrupcién y despilfarro.
Presentan a la revocaciéon de mandato como una conquista democratica, que reafirma
“el pueblo pone, el pueblo quita”.

VOTO PARTICULAR EN CONTRA DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, RELATIVO

A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION PoLFrica DE
LOs ESTADOS UNIDOS MEXICANOS CON EL OBIETO DE REDUCIR PRIVILEGIOS Y FORTALECER LA REVOCACION DE MANDATO.
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Sin embargo, tanto la iniciativa como el dictamen carecen de datos que sustenten la
reforma constitucional. El Gnico antecedente que se menciona es la revocacion de
mandato del 10 de abril de 2022, al entonces presidente Lépez Obrador que fue
organizada por el Instituto Nacional Electoral sefialando que participaron mas de 15
millones de personas, y que la proporcion fue cercana a “quince a uno” a favor de su
‘permanencia. '

La propuesta de reforma presume que amplia y perfecciona la revocacion de mandato,
pero nunca explica como se mejoraria esta figura democratica, hay uria ausencia de
argumentos sélidos que sustente la propuesta de modificacion.

Sin estudios objetivos ni explicaciones técnicas minimas se propone recortes al
presupuesto del Poder Legislativo de los tres érdenes de gobierno y la reduccion del
numero de regidurias en municipios como si eso fuera a fortalecer a la democracia a
nivel nacional. Una verdadera reforma electoral debe fortalecer la democracia con una
eficiencia de los recursos publicos como lo plantea Movimiento Ciudadano en su
propuesta de reforma constitucional.

Il. En cuanto a la revocacion de mandato recordemos que el Senado de la Reptublica -
modificé la Minuta enviada por la Camara de Diputados que proponia que este ejercicio
fuera en las elecciones intermedias. Gracias a los acuerdos generados por todas las
fuerzas politicas de ese entonces, se consolidd este instrumento de participacion
ciudadana con los aspectos siguientes:

e Garantiza que la revocacion de mandato no se lleve a cabo en fecha coincidente
con la jornada electoral. Es decir, evitamos la pretensién del Presidente de .
interferir indebidamente en las elecciones intermedias.

- e Respeta el federalismo, asi cada entidad federativa legisla la revocacion de
mandato considerando reglas minimas en torno a la solicitud, la temporalidad y
la vinculatoriedad.

VOTO PARTICULAR EN CONTRA DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, RELATIVO
A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOs ESTADOS UNIDOS MEXICANOS CON EL OBSETO DE REDUCIR PRIVILEGIOS Y FORTALECER LA REVOCACION DE MANDATO.
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e Definié la revocacion de mandato como el instrumento que, a solicitud de la
ciudadania, tiene por objeto buscar la conclusion anticipada de la gestion del
Presidente por pérdida de confianza.

e Este es el elemento principal de la revocacion de mandato: la pérdida de
confianza, es decir, destituir a la persona Titular del Ejecutivo Federal por
incapacidad, por fallarle a la gente, por incumplir su plataforma y sus
compromisos de campania.

Para Movimiento Ciudadano la revocacién de mandato es una causa que compila tres
objetivos principales: empoderar a los ciudadanos, la capacidad de exigir cuentas a los
gobernantes y poder destituirlos, y construir una democracia participativa, sin embargo
esta reforma constitucional no fortalece ninguno de estos 3 aspectos.

lll. Respecto a la eficiencia de los recursos publicos, la reforma mediante un transitorio
determina una reduccion progresiva del 15% en términos reales del presupuesto del
Senado de la Republica durante cuatro ejercicios fiscales, tomando como base el
presupuesto de 2026, que es de 5,100 millones de pesos. Eso implica un recorte
acumulado de 765 millones de pesos al cabo de cuatro afios. Sin embargo, la iniciativa -
no especifica la metodologia del recorte, ni las partidas presupuestales que se veran
afectadas, esta ambigliedad genera incertidumbre para las personas trabajadoras.

Por otra parte, no existe un estudio que cuantifique cuantos municipios deberan reducir
o incrementar su cabildo, ni el costo fiscal asociado. Los municipios identificados con
mas de 15 regidurias: 59 municipios con mas de 15 regidores, 180 municipios con mas
de un sindico y, dentro de ellos, 31 municipios que cumplen ambas condiciones al
mismo tiempo.

Con relacién al presupuesto de los Poderes Legislativos de las entidades federativas,
se establece un limite de 0.70% del presupuesto total de la entidad federativa, no
obstante no se explica por qué ese porcentaje especifico, sélo establece que el tope
"debe guardar coherencia entre la proporcién del presupuesto publico de los 6rganos
legislativos respecto del presupuesto publico estatal".

VOTO PARTICULAR EN CONTRA DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, RELATIVO
A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
t0s EsTADOS UNIDOS MEXICANOS CON EL OBJETO DE REBUCIR PRIVILEGIOS Y FORTALECER LA REVOCACION DE MANDATO.
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La reforma carece de un analisis para determinar lo recursos que los Poderes
Legislativos requieren para operar y cumplir con sus atribuciones constitucionales como
de legislar y fiscalizar los recursos publicos en el ambito local.

Por otro lado, el imponer en nuestra Carta Magna un limite al presupuesto de los
congresos locales vulnera el principio del federalismo.

Ademas, la reforma ignora por completo uno de sus impactos mas graves que es
el efecto que esta reduccion pudiera tener sobre las entidades de fiscalizacion
superior de los estados. De los 32 organos de fiscalizacion estatales, 28 estan
adscritos organicamente al Poder Legislativo. Solo 4 tienen autonomia constitucional
plena independiente del congreso: Colima, Querétaro, Sonora y Veracruz.Esto significa
que en 28 entidades federativas, el presupuesto de la auditoria superior estara afectado
por esta reduccion, es decir sus actividades auditar el gasto publico y combatir los
excesos Y la corrupcién de los gobiernos estatales se veran debilitadas.

Derivado del analisis de la iniciativa del Poder Ejecutivo Federal y del dictamen se
concluye que dicha reforma no fortalece ni a la democracia ni al sistema electoral
nacional, al contrario desvirtua uno de los principales mecanismo de participacion
ciudadana como la revocacion de mandato y no fortalece a los Poderes Legislativos de
los tres niveles de gobierno. Por lo anteriormente expuesto se presenta el siguiente:

VOTO PARTICULAR
UNICO. Se desecha el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales
y de Estudios Legislativos, relativo a la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas di osiciones de la Con titucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos con el ebjeto de reducir/privil_ggiosi y fortalecer la revocaciéon de
mandato. L

_— ATENTAMENTE
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
. Senado de la Republica
LXVI Legislatura
Marzo de 2026

Sen. Luis Donaldo Colosio Riojas

VOTO PARTICULAR EN CONTRA DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, RELATIVO
A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
Los EsTADOS UNIDOS MEXICANOS CON EL OBJETO DE REDUCIR PRIVILEGIOS Y FORTALECER LA REVOCACION DE MANDATO.
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VOTO PARTICULAR

VOTO PARTICULAR CON RELACION AL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS CON EL OBJETO DE REDUCIR PRIVILEGIOS Y FORTALECER
LA REVOCACION DE MANDATO.

sen. Oscar Cantén Zentina
Presidente de la Comisidon de Puntos Constitucionales

Sen. Enrique Inzunza Cdzarez
Presidente de la Comisién de Estudios Legislativos

Quien suscribe, Marko Cortés Mendoza, Senador de la Republica de la LXVI
Legislatura al Congreso de la Unidn e integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
94 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como por los articulos 188, 207, 208, 209, 210 y 211 del
Reglamento del Senado de la Republica, presento ante esta Honorable
Soberania el siguiente VOTO PARTICULAR con relacidon al Dictamen de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, a la
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos con el objeto de reducir privilegios y fortalecer la revocacion de
mandato. Lo anterior, al fenor de los siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Ajuste de fechas para la revocaciéon de mandato

Actualmente, el mecanismo de revocacion de mandato presidencial estd
previsto exclusivamente para el cuarfo afo del sexenio; la propuesta
permitiria que se celebre en el tercer o en el cuarto afo del mandato,
abriendo asi la posibilidad de que coincida con las elecciones intermedias.
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Este cambio no es menor ni meramente técnico. Supone alterar la ldégica
constitucional bajo la cual fue concebida la revocacion de mandato como
un mecanismo excepcional de control ciudadano sobre el poder, y no
como un instrumento de validacion politica o de intervencién electoral. La
coincidencia de la revocagcion con las elecciones ordinarias desnaturaliza
su proposito y la convierte, en los hechos, en una herramienta de
movilizacion electoral desde el propio gobierno.

El problema se agrava si se considera que la iniciativa permite expresamente
a la titular del Ejecutivo difundir el proceso y promover el voto a su favor. En
ese contexto, la revocacion dejaria de ser un ejercicio ciudadano para
convertirse en un mecanismo de participacion activa del poder en la
contienda electoral, rompiendo con el principio de equidad que debe regir
todo proceso democrdtico. La linea entre gobierno y campana se diluye, y
el uso de la investidura presidencial se proyecta inevitablemente sobre la
competencia politica.

En términos practicos, la reforma implicaria colocar a la presidenta en la
boleta electoral, no como una figura pasiva sujeta a evaluacion, sino como
un actor politico con capacidad de incidir directamente en el resultado.
Esto infroduce un elemento de desequilibrio estructural en la contienda,
pues ningun ofro actor politico cuenta con el mismo nivel de exposicion,
recursos simbolicos y capacidad de movilizacion.

Asi, lo que se presenta como un ajuste operativo para facilitar la
participacion ciudadana, en readlidad configura un redisefio del proceso
electoral que favorece la intervencion del Ejecutivo en la dindmica de
competencia politica, comprometiendo la neutralidad institucional que
debe caracterizar al poder publico en contextos electorales.

2. Limite al nGmero de regidurias y sindicaturas en los municipios

Se plantea establecer limites al nUmero de regidurias y sindicaturas en los
ayuntamientos del pais, bajo el argumento de que existen municipios con
cabildos excesivamente numerosos, por lo que se propone fijar un mdximo
de 15 regidurias y una sindicatura.
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Esta propuesta plantea una enorme tension en el orden constitucional
mexicano, ya que el articulo 115 reconoce al municipio libre como la base
del federalismo. Ese reconocimiento no es un adorno, implica no sélo la
existencia del ayuntamiento como érgano de gobierno, sino también la
facultad de las entidades federativas para definir su integracién conforme
a sus propias condiciones politicas, territoriales y demogrdficas.
Histéricamente, la Constitucion federal no ha fijado el nimero de regidores;
esa decision ha correspondido a las constituciones y leyes locales,
precisamente para permitir que cada Estado disefie sus instituciones
municipales de acuerdo con su redlidad. Imponer desde el nivel federal un
limite uniforme al tamano de los cabildos supone desconocer esa diversidad
y restringir indebidamente el margen de configuracion institucional de los
Estados, afectando directamente la autonomia municipal v el pacto
federal.

Mds aun, la légica que subyace a la propuesta resulta preocupante.
Considerar a las regidurias como espacios prescindibles o como meras
“cuotas politicas" ignora la funcion que cumplen en el sistema democrdatico.
Los cabildos no son estructuras administrativas accesorias, sino érganos
colegiados en los que se expresa la representacion politica de la
comunidad. La apertura de estos espacios a las minorias, impulsada a partir
de lareforma politica de 1977, fue un elemento clave en la democratizacion
del pais, al permitir que voces distintas a las del oficialismo tuvieran presencia
institucional y capacidad de incidencia en la foma de decisiones pUblicas.
Reducir esos espacios implica, en los hechos, restringir la representacion
popular a nivel local.

Desde una perspectiva funcional, la medida tampoco garantiza mejores
gobiernos municipales. El tamano de un cabildo no es, por si mismo, un
indicador de eficiencia o ineficiencia. En cambio, si puede ser determinante
para asegurar pluralismo, deliberacion y control interno. Una reduccion
indiscriminada de regidurias puede fraducirse en cabildos menos diversos,
con menor capacidad de escrutinio y con menos contrapesos frente a la
figura del presidente municipal. Lejos de fortalecer al gobierno local, podria
concentrar el poder en el Ejecutivo municipal y debilitar al ayuntamiento
como organo colegiado.
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Adicionalmente, la propuesta carece de criterios objetivos que justifiquen el
limite mdximo que se pretende imponer. No se establecen pardmetros
poblacionales, territoriales, presupuestarios o funcionales que permitan
sostener por qué un maximo de 15 regidurias resultaria un nUmero adecuado
para todos los municipios grandes del pais, independientemente de sus
caracteristicas. Se trata, en ese sentido, de una regla uniforme aplicada a
realidades profundamente distintas, lo que evidencia su cardcter mas
politico que técnico.

En suma, usando como pretexto la austeridad, la propuesta infroduce una
medida que no solo es cuestionable en términos de eficacia administrativa,
sino que ademas implica una intervencion del poder federal en un dmbito
que corresponde al orden local. El problema de fondo no es el nUmero de
regidurias, sino el debilitamiento de la representacion politica y de los
equilibrios internos del gobierno municipal. En un sistema constitucional que
se define como federal, las reformas deben orientarse a fortalecer la
autonomia de los municipios, no a reducirla mediante reglas uniformes
dictadas desde el centro.

Por Ultimo, conviene no perder de vista el verdadero problema, el elefante
en la sala: Si hoy se requiere una reforma en materia municipal, no es para
reducir el nUmero de sus integrantes, sino para atender la creciente presidon
y captura que muchos ayuntamientos padecen por parte del crimen
organizado. Ese es el desafio estructural del municipalismo en México. Sin
embargo, la iniciativa presidencial guarda silencio absoluto al respecto; ni
lo reconoce ni propone una sola medida para enfrentarlo.

3. Limite al gasto de los congresos locales

La iniciativa busca establecer en la Constitucion un tope mdximo al
presupuesto de los Congresos de los Estados, argumentando que existen
grandes disparidades entre enfidades federativas en el gasto por legislador.
El limite seria el equivalente de hasta el cero punto siete por ciento (0.7%)
del presupuesto del Estado correspondiente.
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El problema de esta propuesta es que, de nueva cuenta, bajo el discurso de
la austeridad, introduce una intervencion directa del poder federal en la
organizaciéon interna de los Estados, o que plantea tensiones evidentes con
el principio del federalismo consagrado en los articulos 40 y 116
constitucionales. En el diseno federal mexicano, cada entidad federativa
tiene autonomia para organizar sus poderes publicos, incluyendo el
funcionamiento y presupuesio de su legislatura. Si la Federacion fija topes
presupuestarios a los congresos estatales, abriia un precedente de
centralizacion en detrimento de la autonomia de los Estados.

Fijar -desde la Federacion- un limite maximo del presupuesto estatal para el
financiamiento de los congresos locales implica una infromision directa en
la facultad de autodeterminacion presupuestaria de las entidades
federativas, que forma parte esencial de su autonomia constitucional. En el
modelo federal mexicano, los Estados no sélo cuentan con competencias
propias, sino fambién con la potestad de decidir como asignar y ejercer sus
recursos publicos conforme a sus prioridades politicas y necesidades
institucionales. Imponer desde la Constitucion federal un tope rigido al gasto
legislativo local invade esa facultad, al sustituir el criterio de los érganos
democrdticamente electos en cada entidad por una regla uniforme
dictada desde el centro. Con ello, no sélo se limita la capacidad de los
Estados para organizar el funcionamiento de sus Poderes, sino que se sienta
un precedente de intervencion federal en el manejo de sus haciendas
publicas, debilitando uno de los pilares del federalismo.

La austeridad puede ser una politica publica legitima, pero no debe ser
pretexto para reconfigurar el pacto federal. De hecho, el argumento del
ahorro resulta poco convincente cuando se observa el contexto del gasto
publico federal: la propuesta pretende ahorrar 4 mil millones de pesos al
afo, en un contexto en el que el gobierno federal gasta 28 mil millones de
pesos diarios, porlo que el supuesto ahorro de 4 mil millones equivale apenas
a poco mdas de tres horas de gasto federal. No se diga silo comparamos con
las pérdidas de Pemex, o del huachicol. Es decir, se pretende modificar el
equilibrio institucional del federalismo mexicano para obtener un ahorro
fiscal muy marginal.

Témese nota de que las reducciones presupuestarias que en su caso sean
necesarias, aplicardn a las legislaturas subsecuentes, no a las actuales (se
trata de un transitorio quinto muy conveniente considerando que se requiere
la ratificacion de estas legislaturas por tratarse de una reforma
constitucional).
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Ademds, el texto del segundo pdrrafo del Quinto transitorio resulta
demasiado ambiguo al plantear que la Cdmara de Diputados hard los
ajustes necesarios en el PEF que corresponda, para dar cumplimiento al
Decreto por lo que refiere a los congresos locales y ayuntamientos, sin
embargo, los presupuestos de estos entes no forman parte del PEF que
aprueba la Camara de Diputados.

El transitorio Octavo agrega que los congresos que tengan un presupuesto
por debajo del limite sehalado en el art. 116, no podran elevarlo sino
conforme a la inflacién, lo que de nueva cuenta violenta el principio de
autodeterminacion presupuestaria de los Estados.

4. Reduccidn de salarios a autoridades electorales

La propuesta adiciona un parrafo al articulo 134 para prohibir que las
autoridades electorales perciban una remuneracién superior a la de la
presidenta de la Republica, y que se contraten seguros médicos, de vida y
de retiro.

El limite de una remuneracion no superior a la de la presidencia ya estd
contemplado en el art. 127 constitucional, por lo que este aspecto deviene
redundante e innecesario.

Por otra parte, fijar el limite de las remuneraciones en términos de la que
corresponda cada ano a la fitular de la presidencia de la RepUblica, si bien
es consistente con la redaccion del art. 127 constitucional, es técnicamente
inapropiado. Lo correcto seria vincular ese limite a un mdéximo expresado en
UMA:s.
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Por todo lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion de estas
Comisiones el siguiente:

VOTO PARTICULAR

UNICO. Se desecha el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, a la iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con el objeto de
reducir privilegios y fortalecer la revocacién de mandato.

Atentamente,
Sen. Marko Cortés Mendoza

i

Senado de la Republica a 24 de marzo de 2026.



7\

PAN

N

LXVI

LEGISLATURA

CAUPO PARLAMENTARIO
SENADO OFf LA REPUBLICA

VOTO PARTICULAR

VOTO PARTICULAR CON RELACION AL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS CON EL OBJETO DE REDUCIR PRIVILEGIOS Y FORTALECER
LA REVOCACION DE MANDATO.

sen. Oscar Cantén Zentina
Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales

Sen. Enrique Inzunza Cdzarez
Presidente de la Comisién de Estudios Legislativos

Quien suscribe, Mayuli Latifa Martinez Simoén, Senadora de la Republica de
la LXVI Legislatura al Congreso de la Unidn e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 94 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 188, 207, 208, 209, 210y 211 del
Reglamento del Senado de la Republica, presento ante esta Honorable
Soberania el siguiente VOTO PARTICULAR con relacion al Dictamen de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, a la
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos con el objeto de reducir privilegios y fortalecer la revocacion de
mandato. Lo anterior, al tenor de los siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Ajuste de fechas para la revocacion de mandato

Actualmente, el mecanismo de revocacion de mandato presidencial estd
previsto exclusivamente para el cuarto ano del sexenio; la propuesta
permitiria que se celebre en el tercer o en el cuarto afo del mandato,
abriendo asi la posibilidad de que coincida con las elecciones intermedias.
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Este cambio no es menor ni meramente técnico. Supone dlterar la logica
constitucional bajo la cual fue concebida la revocacion de mandato como
un mecanismo excepcional de confrol ciudadano sobre el poder, y no
como un instrumento de validaciéon politica o de intervencion electoral. La
coincidencia de la revocacién con las elecciones ordinarias desnaturaliza
su propodsito y la convierte, en los hechos, en una herramienta de
movilizacion electoral desde el propio gobierno.

El problema se agrava si se considera que la iniciativa permite expresamente
a la titular del Ejecutivo difundir el proceso y promover el voto a su favor. En
ese contexto, la revocacion dejaria de ser un ejercicio ciudadano para
convertirse en un mecanismo de participacion activa del poder en la
contienda electoral, rompiendo con el principio de equidad que debe regir
todo proceso democrdtico. La linea entre gobierno y campana se diluye, y
el uso de la investidura presidencial se proyecta inevitablemente sobre la
competencia politica.

En términos practicos, la reforma implicaria colocar a la presidenta en la
boleta electoral, no como una figura pasiva sujeta a evaluacion, sino como
un actor politico con capacidad de incidir directamente en el resultado.
Esto infroduce un elemento de desequilibrio estructural en la contienda,
pues ningun otro actor politico cuenta con el mismo nivel de exposicion,
recursos simbolicos y capacidad de movilizacion.

Asi, lo que se presenta como un aqjuste operativo para facilitar la
participacion ciudadana, en realidad configura un redisefio del proceso
electoral que favorece la intervenciéon del Ejecutivo en la dindmica de
competencia politica, comprometiendo la neutralidad institucional que
debe caracterizar al poder publico en contextos electorales.

2. Limite al nGmero de regidurias y sindicaturas en los municipios

Se plantea establecer limites al nUmero de regidurias y sindicaturas en los
ayuntamientos del pais, bajo el argumento de que existen municipios con
cabildos excesivamente numerosos, por lo que se propone fijar un maximo
de 15 regidurias y una sindicatura.
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Esta propuesta plantea una enorme tension en el orden constitucional
mexicano, ya que el articulo 115 reconoce al municipio libre como la base
del federalismo. Ese reconocimiento no es un adorno, implica no sélo la
existencia del ayuntamiento como 6rgano de gobierno, sino también Ia
facultad de las entidades federativas para definir su integracion conforme
a sus propias condiciones politicas, territoriales y demogrdficas.
Historicamente, la Constitucion federal no ha fijado el numero de regidores;
esa decision ha correspondido a las constfituciones y leyes locales,
precisamente para permitir que cada Estado disefie sus instituciones
municipales de acuerdo con su realidad. Imponer desde el nivel federal un
limite uniforme al tamano de los cabildos supone desconocer esa diversidad
y restringir indebidamente el margen de configuracion institucional de los
Estados, afectando directamente la autonomia municipal y el pacto
federal.

Mds aun, la légica que subyace a la propuesta resulta preocupante.
Considerar a las regidurias como espacios prescindibles o como meras
“cuotas politicas" ignora la funcidon que cumplen en el sistema democratico.
Los cabildos no son estructuras administrativas accesorias, sino érganos
colegiados en los que se expresa la representacion politica de la
comunidad. La apertura de estos espacios a las minorias, impulsada a partir
de lareforma politica de 1977, fue un elemento clave en la democratizacion
del pais, al permitir que voces distintas a las del oficialismo tuvieran presencia
institucional y capacidad de incidencia en la toma de decisiones pUblicas.
Reducir esos espacios implica, en los hechos, restringir la representacion
popular a nivel local.

Desde una perspectiva funcional, la medida tampoco garantiza mejores
gobiernos municipales. El tamafo de un cabildo no es, por si mismo, un
indicador de eficiencia o ineficiencia. En cambio, si puede ser determinante
para asegurar pluralismo, deliberacion y control interno. Una reduccidn
indiscriminada de regidurias puede traducirse en cabildos menos diversos,
con menor capacidad de escrutinio y con menos contrapesos frente a la
figura del presidente municipal. Lejos de fortalecer al gobierno local, podria
concentrar el poder en el Ejecutivo municipal y debilitar al ayuntamiento
como organo colegiado.
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Adicionalmente, la propuesta carece de criterios objetivos que justifiquen el
limite mdximo que se pretende imponer. No se establecen paradmetros
poblacionales, ferritoriales, presupuestarios o funcionales que permitan
sostener por qué un méximo de 15 regidurias resultaria un nimero adecuado
para todos los municipios grandes del pais, independientemente de sus
caracteristicas. Se trata, en ese sentido, de una regla uniforme aplicada a
realidades profundamente distintas, lo que evidencia su cardcter mds
politico que técnico.

En suma, usando como pretexto la austeridad, la propuesta introduce una
medida que no sélo es cuestionable en términos de eficacia administrativa,
sino que ademds implica una intervencién del poder federal en un dmbito
que corresponde al orden local. El problema de fondo no es el nUmero de
regidurias, sino el debilitamiento de la representacion politica y de los
equilibrios internos del gobierno municipal. En un sistema constitucional que
se define como federal, las reformas deben orientarse a fortalecer la
autonomia de los municipios, no a reducirla mediante reglas uniformes
dictadas desde el centro.

Por Ultimo, conviene no perder de vista el verdadero problema, el elefante
en la sala: Si hoy se requiere una reforma en materia municipal, no es para
reducir el nUmero de sus integrantes, sino para atender la creciente presion
y capfura que muchos ayuntamientos padecen por parte del crimen
organizado. Ese es el desafio estructural del municipalismo en México. Sin
embargo, la iniciativa presidencial guarda silencio absoluto al respecto; ni
lo reconoce ni propone una sola medida para enfrentarlo.

3. Limite al gasto de los congresos locales

La iniciativa busca establecer en la Constitucidon un tope madximo al
presupuesto de los Congresos de los Estados, argumentando que existen
grandes disparidades entre entidades federativas en el gasto por legislador.
El limite seria el equivalente de hasta el cero punto siete por ciento (0.7%)
del presupuesto del Estado correspondiente.
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El problema de esta propuesta es que, de nueva cuenta, bajo el discurso de
la austeridad, introduce una intervencion directa del poder federal en la
organizaciéon interna de los Estados, 1o que plantea tensiones evidentes con
el principio del federalismo consagrado en los articulos 40 y 116
constitucionales. En el disefio federal mexicano, cada enfidad federativa
tiene autonomia para organizar sus poderes publicos, incluyendo el
funcionamiento y presupuesto de su legislatura. Si la Federacion fija topes
presupuestarios a los congresos estatales, abriria un precedente de
centralizacion en detrimento de la autonomia de los Estados.

Fijar -desde la Federacion- un limite mdéximo del presupuesto estatal para el
financiamiento de los congresos locales implica una intromision directa en
la facultad de autodeterminacion presupuestaria de las entidades
federativas, que forma parte esencial de su autonomia constitucional. En el
modelo federal mexicano, los Estados no sdlo cuentan con competencias
propias, sino también con la potestad de decidir como asignar y ejercer sus
recursos publicos conforme a sus prioridades politicas y necesidades
institucionales. Imponer desde la Constitucion federal un tope rigido al gasto
legislativo local invade esa facultad, al sustituir el criterio de los érganos
democrdticamente electos en cada enfidad por una regla uniforme
dictada desde el cenfro. Con ello, no sélo se limita la capacidad de los
Estados para organizar el funcionamiento de sus Poderes, sino que se sienta
un precedente de intervencion federal en el manejo de sus haciendas
publicas, debilitando uno de los pilares del federalismo.

La austeridad puede ser una politica puUblica legitima, pero no debe ser
pretexto para reconfigurar el pacto federal. De hecho, el argumento del
ahorro resulta poco convincente cuando se observa el contexto del gasto
publico federal: la propuesta pretende ahorrar 4 mil millones de pesos al
ano, en un contexto en el que el gobierno federal gasta 28 mil millones de
pesos diarios, por lo que el supuesto ahorro de 4 mil millones equivale apenas
a poco mas de tres horas de gasto federal. No se diga silo comparamos con
las pérdidas de Pemex, o del huachicol. Es decir, se pretende modificar el
equilibrio institucional del federalismo mexicano para obtener un ahorro
fiscal muy marginal.

Tomese nota de que las reducciones presupuestarias que en su caso sean
necesarias, aplicardn a las legislaturas subsecuentes, no a las actuales (se
trata de un transitorio quinto muy conveniente considerando que se requiere
la ratificacion de estas legislaturas por ftratarse de una reforma
constitucional).
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Ademds, el texto del segundo pdrrafo del Quinto fransitorio resulta
demasiado ambiguo al plantear que la Cdmara de Diputados hard los
ajustes necesarios en el PEF que cormresponda, para dar cumplimiento al
Decreto por lo que refiere a los congresos locales y ayuntamientos, sin
embargo, los presupuestos de estos enfes no forman parte del PEF que
aprueba la Cdmara de Diputados.

El transitorio Octavo agrega que los congresos que tengan un presupuesto
por debajo del limite senalado en el art. 116, no podran elevarlo sino
conforme a la inflacion, lo que de nueva cuenta violenta el principio de
autodeterminacion presupuestaria de los Estados.

4. Reduccion de salarios a autoridades electorales

La propuesta adiciona un pdrrafo al arficulo 134 para prohibir que las
autoridades electorales perciban una remuneracion superior a la de la
presidenta de la Republica, y que se contraten seguros médicos, de vida y
de retiro.

El limite de una remuneracion no superior a la de la presidencia ya estd
contemplado en el art. 127 constitucional, por lo que este aspecto deviene
redundante e innecesario.

Por ofra parte, fijar el limite de las remuneraciones en términos de la que
corresponda cada ano a la titular de la presidencia de la Republica, si bien
es consistente con laredaccion del art. 127 constitucional, es técnicamente
inapropiado. Lo correcto seria vincular ese limite a un maximo expresado en
UMAs.
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Por todo lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion de estas
Comisiones el siguiente:

VOTO PARTICULAR

UNICO. Se desecha el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, a la iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con el objeto de
reducir privilegios y fortalecer la revocacion de mandato.

Y7l L
N

Senado de I%ep&b{%zi de marzo de 2026.
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VOTO PARTICULAR

VOTO PARTICULAR CON RELACION AL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS CON EL OBJETO DE REDUCIR PRIVILEGIOS Y FORTALECER
LA REVOCACION DE MANDATO.

sen. Oscar Cantén Zentina
Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales

Sen. Enrique Inzunza Cdzarez
Presidente de la Comisién de Estudios Legislativos

Quien suscribe, Ricardo Anaya Cortés, Senador de la RepuUblica de la LXVI
Legislatura al Congreso de la Union e integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
94 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como por los arficulos 188, 207, 208, 209, 210 y 211 del
Reglamento del Senado de la Republica, presento ante esta Honorable
Soberania el siguiente VOTO PARTICULAR con relacion al Dictamen de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, a la
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos con el objeto de reducir privilegios y fortalecer la revocacion de
mandato. Lo anterior, al tenor de los siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Ajuste de fechas para la revocacion de mandato

Actualmente, el mecanismo de revocacion de mandato presidencial estd
previsto exclusivamente para el cuarfo afo del sexenio; la propuesta
permitiria que se celebre en el tercer o en el cuarto afo del mandato,
abriendo asi la posibilidad de que coincida con las elecciones intermedias.
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Este cambio no es menor ni meramente técnico. Supone dlterar la l6gica
constitucional bajo la cual fue concebida la revocacion de mandato como
un mecanismo excepcional de control ciudadano sobre el poder, y no
como un instrumento de validacion politica o de intervencion electoral. La
coincidencia de la revocacion con las elecciones ordinarias desnaturaliza
su propodsito y la convierte, en los hechos, en una herramienta de
movilizaciéon electoral desde el propio gobierno.

El problema se agrava si se considera que la iniciativa permite expresamente
a la titular del Ejecutivo difundir el proceso y promover el voto a su favor. En
ese contexto, la revocacion dejaria de ser un ejercicio ciudadano para
convertirse en un mecanismo de participacion activa del poder en la
contienda electoral, rompiendo con el principio de equidad que debe regir
todo proceso democrdtico. La linea entre gobierno y campana se diluye, y
el uso de la investidura presidencial se proyecta inevitablemente sobre la
competencia politica.

En términos practicos, la reforma implicaria colocar a la presidenta en la
boleta electoral, no como una figura pasiva sujeta a evaluacion, sino como
un actor politico con capacidad de incidir directamente en el resultado.
Esto introduce un elemento de desequilibrio estructural en la contienda,
pues ningun otro actor politico cuenta con el mismo nivel de exposicion,
recursos simbodlicos y capacidad de movilizacion.

Asi, lo que se presenta como un ajuste operativo para facilitar la
participacion civdadana, en realidad configura un rediseno del proceso
electoral que favorece la intervencion del Ejecutivo en la dindmica de
competencia politica, comprometiendo la neutralidad institucional que
debe caracterizar al poder publico en contextos electorales.

2. Limite al nimero de regidurias y sindicaturas en los municipios

Se plantea establecer limites al niumero de regidurias y sindicaturas en los
ayuntamientos del pais, bajo el argumento de que existen municipios con
cabildos excesivamente numerosos, por lo que se propone fijar un maximo
de 15 regidurias y una sindicatura.



7\

PAN |LXV!

\/’ SENADO DI LA REPUSLICA

Esta propuesta plantea una enorme tensidon en el orden constifucional
mexicano, ya que el arficulo 115 reconoce al municipio libre como la base
del federalismo. Ese reconocimiento no es un adorno, implica no sélo la
existencia del ayuntamiento como organo de gobierno, sino también la
facultad de las entidades federativas para definir su integracion conforme
a sus propias condiciones politicas, territoriales y demogrdficas.
Historicamente, la Constitucion federal no ha fijado el nUmero de regidores;
esa decision ha correspondido a las constituciones y leyes locales,
precisamente para permitir que cada Estado disefie sus instituciones
municipales de acuerdo con su realidad. Imponer desde el nivel federal un
limite uniforme al tamano de los cabildos supone desconocer esa diversidad
y restringir indebidamente el margen de configuracién institucional de los
Estados, afectando directamente la autonomia municipal y el pacto
federal.

Mdas aun, la logica que subyace a la propuesta resulta preocupante.
Considerar a las regidurias como espacios prescindibles o como meras
“cuotas politicas” ignora la funcion que cumplen en el sistema democrdtico.
Los cabildos no son estructuras administrativas accesorias, sino érganos
colegiados en los que se expresa la representacion politica de la
comunidad. La apertura de estos espacios a las minorias, impulsada a partir
de lareforma politica de 1977, fue un elemento clave en la democratizacion
del pais, al permitir que voces distintas a las del oficialismo tuvieran presencia
institucional y capacidad de incidencia en la toma de decisiones publicas.
Reducir esos espacios implica, en los hechos, restringir la representacion
popular a nivel local.

Desde una perspectiva funcional, la medida tampoco garantiza mejores
gobiernos municipales. El tamano de un cabildo no es, por si mismo, un
indicador de eficiencia o ineficiencia. En cambio, si puede ser determinante
para asegurar pluralismo, deliberacion y control interno. Una reduccion
indiscriminada de regidurias puede traducirse en cabildos menos diversos,
con menor capacidad de escrutinio y con menos contrapesos frente a la
figura del presidente municipal. Lejos de fortalecer al gobierno local, podria
concentrar el poder en el Ejecutivo municipal y debilitar al ayuntamiento
como oérgano colegiado.
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Adicionalmente, la propuesta carece de criterios objetivos que justifiquen el
imite mdximo que se pretende imponer. No se establecen pardmetros
poblacionales, territoriales, presupuestarios o funcionales que permitan
sostener por qué un maéximo de 15 regidurias resultaria un nUmero adecuado
para todos los municipios grandes del pais, independientemente de sus
caracteristicas. Se trata, en ese sentido, de una regla uniforme aplicada a
realidades profundamente distintas, o que evidencia su cardacter mds
politico que técnico.

En suma, usando como pretexto la austeridad, la propuesta introduce una
medida que no sélo es cuestionable en términos de eficacia administrativa,
sino que ademds implica una intervencion del poder federal en un dmbito
que corresponde al orden local. El problema de fondo no es el nUmero de
regidurias, sino el debilitamiento de la representacion politica y de los
equilibrios internos del gobierno municipal. En un sistema constitucional que
se define como federal, las reformas deben orientarse a fortalecer la
autonomia de los municipios, no a reducirla mediante reglas uniformes
dictadas desde el centro.

Por Ultimo, conviene no perder de vista el verdadero problema, el elefante
en la sala: Si hoy se requiere una reforma en materia municipal, no es para
reducir el nUmero de sus integrantes, sino para atender la creciente presion
y captura que muchos ayuntamientos padecen por parte del crimen
organizado. Ese es el desafio estructural del municipalismo en México. Sin
embargo, la iniciativa presidencial guarda silencio absoluto al respecto; ni
lo reconoce ni propone una sola medida para enfrentarlo.

3. Limite al gasto de los congresos locales

La iniciativa busca establecer en la Constfitucion un tope mdximo al
presupuesto de los Congresos de los Estados, argumentando que existen
grandes disparidades entre enfidades federativas en el gasto por legislador.
El limite seria el equivalente de hasta el cero punto siete por ciento (0.7%)
del presupuesto del Estado correspondiente.
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El problema de esta propuesta es que, de nueva cuenta, bajo el discurso de
la austeridad, infroduce una intervencion directa del poder federal en la
organizacién interna de los Estados, lo que plantea tensiones evidentes con
el principio del federalismo consagrado en los arficulos 40 y 116
constitucionales. En el disefio federal mexicano, cada entidad federativa
tiene autonomia para organizar sus poderes publicos, incluyendo el
funcionamiento y presupuesto de su legislatura. Si la Federacion fija topes
presupuestarios a los congresos estatales, abriria un precedente de
centralizacion en defrimento de la autonomia de los Estados.

Fijar -desde la Federacion- un limite maximo del presupuesto estatal para el
financiamiento de los congresos locales implica una infromisidon directa en
la facultad de autodeterminacion presupuestaria de las entidades
federativas, que forma parte esencial de su autonomia constitucional. En el
modelo federal mexicano, los Estados no sélo cuentan con competencias
propias, sino también con la potestad de decidir cobmo asignar y ejercer sus
recursos publicos conforme a sus prioridades politicas y necesidades
institucionales. Imponer desde la Constitucion federal un tope rigido al gasto
legislativo local invade esa facultad, al sustituir el criterio de los érganos
democrdticamente electos en cada enfidad por una regla uniforme
dictada desde el centro. Con ello, no sdlo se limita la capacidad de los
Estados para organizar el funcionamiento de sus Poderes, sino que se sienta
un precedente de intervenciéon federal en el manejo de sus haciendas
publicas, debilitando uno de los pilares del federalismo.

La austeridad puede ser una politica publica legitima, pero no debe ser
pretexto para reconfigurar el pacto federal. De hecho, el argumento del
ahorro resulta poco convincente cuando se observa el contexto del gasto
publico federal: la propuesta pretende ahorrar 4 mil millones de pesos al
ano, en un contexto en el que el gobierno federal gasta 28 mil millones de
pesos diarios, porlo que el supuesto ahorro de 4 mil millones equivale apenas
a poco mas de tres horas de gasto federal. No se diga silo comparamos con
las pérdidas de Pemex, o del huachicol. Es decir, se pretende modificar el
equilibrio institucional del federalismo mexicano para obtener un ahorro
fiscal muy marginal.

Témese nota de que las reducciones presupuestarias que en su caso sean
necesarias, aplicaran a las legislaturas subsecuentes, no a las actuales (se
trata de un transitorio quinto muy conveniente considerando que se requiere
la rafificacion de estas legislaturas por tratarse de una reforma
constitucional).
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Ademds, el texto del segundo pdrrafo del Quinto transitorio resulta
demasiado ambiguo al plantear que la Cdmara de Diputados hard los
ajustes necesarios en el PEF que corresponda, para dar cumplimiento al
Decreto por lo que refiere a los congresos locales y ayuntamientos, sin
embargo, los presupuestos de estos entes no forman parte del PEF que
aprueba la Cdmara de Diputados.

El transitorio Octavo agrega que los congresos que tengan un presupuesto
por debagjo del limite sefalado en el art. 116, no podrdn elevarlo sino
conforme a la inflacion, lo que de nueva cuenta violenta el principio de
autodeterminacion presupuestaria de los Estados.

4. Reduccion de salarios a autoridades electorales

La propuesta adiciona un pdrrafo al articulo 134 para prohibir que las
autoridades electorales perciban una remuneracion superior a la de la
presidenta de la Republica, y que se contfraten seguros médicos, de vida y
de retiro.

El limite de una remuneracién no superior a la de la presidencia ya estd
contemplado en el art. 127 constitucional, por lo que este aspecto deviene
redundante e innecesario.

Por otra parte, fijar el limite de las remuneraciones en términos de la que
corresponda cada ano a la titular de la presidencia de la Republica, si bien
es consistente con laredaccién del art. 127 constitucional, es técnicamente
inapropiado. Lo correcto seria vincular ese limite a un méximo expresado en
UMA:S.
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Por todo lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion de estas
Comisiones el siguiente:

VOTO PARTICULAR

UNICO. Se desecha el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, a la iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos con el objeto de
reducir privilegios y fortalecer la revocacion de mandato.

Atentamente,
Sen. Ricardo Anaya Cortés

Senado de la Republica a 24 de marzo de 2026.
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VOTO PARTICULAR CON RELACION AL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS CON EL OBJETO DE REDUCIR PRIVILEGIOS Y FORTALECER
LA REVOCACION DE MANDATO.

Sen. Oscar Cantén Zentina
Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales

Sen. Enrique Inzunza Cdzarez
Presidente de la Comision de Estudios Legislativos

Quien suscribe, Verdnica Rodriguez Herndndez, Senadora de la Republica
de la LXVI Legislatura al Congreso de la Unidn e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 94 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 188, 207, 208, 209, 210y 211 del
Reglamento del Senado de la Republica, presento ante esta Honorable
Soberania el siguiente VOTO PARTICULAR con relaciéon al Dictamen de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, a la
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos con el objeto de reducir privilegios vy fortalecer la revocacion de
mandato. Lo anterior, al tenor de los siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Ajuste de fechas para la revocacién de mandato

Actualmente, el mecanismo de revocacion de mandato presidencial estd
previsto exclusivamente para el cuarto afo del sexenio; la propuesta
permitiia que se celebre en” el tercer o en el cuarto afo del mandato,
abriendo asi la posibilidad de que coincida con las elecciones intermedias.

[



/’\\

PAN LEGISLATURA
CRUPO PARLAMENTARIO

\/ r 4 SENADO DE LA REPUBLICA

Este cambio no es menor ni meramente técnico. Supone dalterar la ld6gica
constitucional bajo la cual fue concebida la revocacion de mandato como
un mecanismo excepcional de control ciudadano sobre el poder, y no
como un instrumento de validacion politica o de intervencion electoral. La
coincidencia de la revocaciéon con las elecciones ordinarias desnaturaliza
su propodsito y la convierte, en los hechos, en una herramienta de
movilizacion electoral desde el propio gobierno.

El problema se agrava si se considera que la iniciativa permite expresamente
a la titular del Ejecutivo difundir el proceso y promover el voto a su favor. En
ese contexto, la revocacion dejaria de ser un ejercicio ciudadano para
convertirse en un mecanismo de participacion activa del poder en la
contienda electoral, rompiendo con el principio de equidad que debe regir
todo proceso democrdatico. La linea entre gobierno y campana se diluye, y
el uso de la investidura presidencial se proyecta inevitablemente sobre la
competencia politica.

En términos prdcticos, la reforma implicaria colocar a la presidenta en la
boleta electoral, no como una figura pasiva sujeta a evaluacion, sino como
un actor politico con capacidad de incidir directamente en el resultado.
Esto infroduce un elemento de desequilibrio estructural en la contienda,
pues ningun otfro actor politico cuenta con el mismo nivel de exposicion,
recursos simbdlicos y capacidad de movilizacion.

Asi, lo que se presenta como un ajuste operativo para facilitar la
participacion ciudadana, en readlidad configura un redisefio del proceso
electoral que favorece la intervencion del Ejecutivo en la dindmica de
competencia politica, comprometiendo la neutralidad institucional que
debe caracterizar al poder publico en contextos electorales.

2. Limite al nUmero de regidurias y sindicaturas en los municipios

Se plantea establecer limites al numero de regidurias y sindicaturas en los
ayuntamientos del pais, bajo el argumento de que existen municipios con
cabildos excesivamente numerosos, por lo que se propone fijar un mdaximo
de 15 regidurias y una sindicatura.
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Esta propuesta plantea una enorme tfensidn en el orden constitucional
mexicano, ya que el articulo 115 reconoce al municipio libre como la base
del federalismo. Ese reconocimiento no es un adorno, implica no sélo la
existencia del ayuntamientfo como érgano de gobierno, sino también la
facultad de las entidades federativas para definir su integracion conforme
a sus propias condiciones politicas, territoriales y demogrdficas.
Histéricamente, la Constitucidon federal no ha fijado el nUmero de regidores;
esa decision ha correspondido a las constifuciones y leyes locales,
precisamente para permitr que cada Estado disefie sus instituciones
municipales de acuerdo con su realidad. Imponer desde el nivel federal un
limite uniforme al tamano de los cabildos supone desconocer esa diversidad
y restringir indebidamente el margen de configuracion institucional de los
Estados, afectando directamente la autonomia municipal vy el pacto
federal.

Mds aun, la légica que subyace a la propuesta resulta preocupante.
Considerar a las regidurias como espacios prescindibles o como meras
“cuotas politicas” ignora la funcidn que cumplen en el sistema democrdtico.
Los cabildos no son estructuras administrativas accesorias, sino érganos
colegiados en los que se expresa la representacion politica de la
comunidad. La apertura de estos espacios a las minorias, impulsada a partir
de lareforma politica de 1977, fue un elemento clave en la democratizacion
del pais, al permitir que voces distintas a las del oficialismo tuvieran presencia
institucional y capacidad de incidencia en la foma de decisiones pUblicas.
Reducir esos espacios implica, en los hechos, restringir la representacion
popular a nivel local.

Desde una perspectiva funcional, la medida tampoco garantiza mejores
gobiernos municipales. El tamano de un cabildo no es, por si mismo, un
indicador de eficiencia o ineficiencia. En cambio, si puede ser determinante
para asegurar pluralismo, deliberacion y control interno. Una reduccion
indiscriminada de regidurias puede traducirse en cabildos menos diversos,
con menor capacidad de escrutinio y con menos confrapesos frente a la
figura del presidente municipal. Lejos de fortalecer al gobierno local, podria
concentrar el poder en el Ejecutivo municipal y debilitar al ayuntamiento
como organo colegiado.
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Adicionalmente, la propuesta carece de criterios objetivos que justifiquen el
limite mdaximo que se pretende imponer. No se establecen pardmetros
poblacionales, teritoriales, presupuestarios o funcionales que permitan
sostener por qué un maximo de 15 regidurias resultaria un nimero adecuado
para todos los municipios grandes del pais, independientemente de sus
caracteristicas. Se trata, en ese sentido, de una regla uniforme aplicada a
realidades profundamente distintas, lo que evidencia su cardcter mas
politico que técnico.

En suma, usando como pretexto la austeridad, la propuesta infroduce una
medida que no sélo es cuestionable en términos de eficacia administrativa,
sino que ademds implica una intervencion del poder federal en un dmbito
que corresponde al orden local. El problema de fondo no es el nUmero de
regidurias, sino el debilitamiento de la representacion politica y de los
equilibrios internos del gobierno municipal. En un sistema constitucional que
se define como federal, las reformas deben orientarse a fortalecer la
autonomia de los municipios, no a reducirla mediante reglas uniformes
dictadas desde el centro.

Por Ultimo, conviene no perder de vista el verdadero problema, el elefante
en la sala: Si hoy se requiere una reforma en materia municipal, no es para
reducir el nuUmero de sus infegrantes, sino para atender la creciente presiéon
y captura que muchos ayuntamientos padecen por parte del crimen
organizado. Ese es el desafio estructural del municipalismo en México. Sin
embargo, la iniciativa presidencial guarda silencio absoluto al respecto; ni
lo reconoce ni propone una sola medida para enfrentarlo.

3. Limite al gasto de los congresos locales

La iniciativa busca establecer en la Constitucidon un tope mdaximo al
presupuesto de los Congresos de los Estados, argumentando que existen
grandes disparidades entfre entidades federativas en el gasto por legislador.
El limite seria el equivalente de hasta el cero punto siete por ciento (0.7%)
del presupuesto del Estado correspondiente.
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El problema de esta propuesta es que, de nueva cuenta, bajo el discurso de
la austeridad, infroduce una intervencion directa del poder federal en la
organizacion interna de los Estados, o que plantea tensiones evidentes con
el principio del federalismo consagrado en los articulos 40 y 116
constitucionales. En el diseno federal mexicano, cada entidad federativa
tiene autonomia para organizar sus poderes publicos, incluyendo el
funcionamiento y presupuesto de su legislatura. Si la Federacion fija topes
presupuestarios a los congresos estatales, abriric un precedente de
centralizacion en defrimento de la autonomia de los Estados.

Fijar -desde la Federaciéon- un limite maximo del presupuesto estatal para el
financiamiento de los congresos locales implica una infromision directa en
la facultad de autodeterminacidn presupuestaria de las entidades
federativas, que forma parte esencial de su autonomia constitucional. En el
modelo federal mexicano, los Estados no solo cuentan con competencias
propias, sino también con la potestad de decidir como asignar y ejercer sus
recursos publicos conforme a sus prioridades politicas y necesidades
institucionales. Imponer desde la Constitucion federal un tope rigido al gasto
legislativo local invade esa faculiad, al sustituir el criterio de los érganos
democrdticamente electos en cada enfidad por una regla uniforme
dictada desde el centfro. Con ello, no sdélo se limita la capacidad de los
Estados para organizar el funcionamiento de sus Poderes, sino que se sienta
un precedente de intervencion federal en el manejo de sus haciendas
publicas, debilifando uno de los pilares del federalismo.

La austeridad puede ser una politica publica legitima, pero no debe ser
pretexto para reconfigurar el pacto federal. De hecho, el argumento del
ahorro resulta poco convincente cuando se observa el contexto del gasto
publico federal: la propuesta pretende ahorrar 4 mil millones de pesos al
ano, en un contexto en el que el gobierno federal gasta 28 mil millones de
pesos diarios, porlo que el supuesto ahorro de 4 mil millones equivale apenas
apoco mas de tres horas de gasto federal. No se diga silo comparamos con
las pérdidas de Pemex, o del huachicol. Es decir, se pretende modificar el
equilibrio institucional del federalismo mexicano para obtener un ahorro
fiscal muy marginal.

Témese nota de que las reducciones presupuestarias que en su caso sean
necesarias, aplicaran a las legislaturas subsecuentes, no a las actuales (se
trata de un transitorio quinto muy conveniente considerando que se requiere
la ratificacion de estas legislaturas por tratarse de una reforma
constitucional).
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Ademds, el texto del segundo pdrrafo del Quinto transitorio resulta
demasiado ambiguo al plantear que la Cdmara de Diputados hard los
ajustes necesarios en el PEF que corresponda, para dar cumplimiento all
Decreto por lo que refiere a los congresos locales y ayuntamientos, sin
embargo, los presupuestos de estos entes no forman parte del PEF que
aprueba la Cadmara de Diputados.

El transitorio Octavo agrega que los congresos que fengan un presupuesto
por debagjo del limite senalado en el art. 116, no podrdn elevarlo sino
conforme a la inflaciéon, lo que de nueva cuenta violenta el principio de
autodeterminaciéon presupuestaria de los Estados.

4. Reduccidén de salarios a autoridades electorales

La propuesta adiciona un parrafo al arficulo 134 para prohibir que las
autoridades electorales perciban una remuneracion superior a la de la
presidenta de la Republica, y que se contraten seguros médicos, de vida y
de retiro.

El limite de una remuneracion no superior a la de la presidencia ya estd
contemplado en el art. 127 constitucional, por lo que este aspecto deviene
redundante e innecesario.

Por ofra parte, fijar el limite de las remuneraciones en términos de la que
corresponda cada ano a la titular de la presidencia de la Republica, si bien
es consistente con la redaccion del art. 127 constitucional, es técnicamente
inapropiado. Lo correcto seria vincular ese limite a un méximo expresado en
UMA:S.
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Por fodo lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion de estas
Comisiones el siguiente:

VOTO PARTICULAR

UNICO. Se desecha el Dictamen de las Comisiones Unidas de Punios
Constitucionales y de Estudios Legislativos, a la iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con el objeto de




Ciudad de México, México, a 25 de marzo de 2026

SEN. LAURA ITZEL CASTILLO JUAREZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE

De los Senadores Alberto Anaya Gutiérrez, Alejandro Gonzdlez Yafez y de las Senadoras
Geovanna Banuelos de la Torre, Lizeth Sanchez Garcia y Denisse Ortiz Pérez, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, de la LXVI Legislatura del H. Congreso de
la Union, con fundamento en el articulo 8 fraccion 11, articulo 149 numeral 2 fraccion IV y
articulo 201 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion de este
Pleno la presente Reserva al articulo 35 del Dictamen de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto por ¢l que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos con el objeto de reducir privilegios y fortalecer la revocacion de
mandato, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES
1. La iniciativa presidencial tiene por objeto reformar el texto constitucional en dos materias:

a) La reduccion de privilegios de servidoras y servidores publicos (articulos 115, 116 y 134),

y
b) Fortalecimiento de la revocacion de mandato (articulo 35).

2. Por cuanto hace a la primera materia, las propuestas presentadas por la Presidenta de la
Repiiblica establecen criterios de austeridad presupuestal y racionalidad en el ejercicio del
gasto publico, asi como limitaciones tanto en el presupuesto destinado a las legislaturas
locales, como en la integracion de los ayuntamientos.

3. En la segunda materia, se proponen modificaciones en fechas y plazos de la revocacion de
mandato y en las reglas durante el desarrollo de todo el proceso.

4. Del contenido del texto propuesto se hacen las siguientes consideraciones:

a) Se propone realizar la revocacion de mandato el primer domingo de junio del tercer o
cuarto ano de ejercicio, lo cual pudiera incidir en el principio de equidad en la contienda
electoral, al posibilitar la concurrencia entre las elecciones intermedias y de un proceso de
revocacion de mandato a la persona titular de la Presidencia de la Republica, lo cual se refleja
en la posibilidad de que ésta Gltima pueda hacer promocion del voto a su favor.

Por lo que, a efecto de eliminar la posibilidad de que se argumente dicha incidencia e
influencia en la promocion del voto, es que se recomienda eliminar lo relativo a este tema
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del proyecto de decreto;

b) En la revocacion de mandato se aplican reglas y principios propios de la materia electoral,
lo que hace necesario el analisis del universo de reglas aplicables, por ejemplo, el uso de
tiempos oficiales, el financiamiento de campanas y los tipos de propaganda que se prohibiria,
a fin de que pudiera evaluarse debidamente las implicaciones en un escenario de coexistencia
entre un proceso de revocacion de mandato y un proceso electoral ordinario, y

¢) Lo anterior se complica al tratarse de un procedimiento de reforma constitucional, en que
se requiere la votacion de dos terceras partes, en el Pleno de ambas Camaras del Congreso
de la Unidn y de la aprobacion de mas de la mitad de las legislaturas locales. Por tanto, la
distancia entre el momento de su aprobacion en la Camara de origen y su entrada en vigor
podria empatarse con el inicio de la proxima jornada electoral, tomando en cuenta, que alguna
legislatura local pudiera requerir tiempo para madurar la viabilidad de aprobar las
modificaciones que fortalezcan la revocacion de mandato.

5. En consecuencia, resulta adecuado no integrar la materia de reduccion de privilegios, con
la de fortalecimiento de la revocacion de mandato en un solo proyecto de decreto, por lo que
se considera necesario que el dictamen se pronuncie inicamente por la materia de reduccion
de privilegios, ya que existe un mayor consenso entre las fuerzas politicas y esto permitird la
transicion adecuada de la reforma que se pretende.

6. Aunado a lo anterior, se destaca que acorde con los objetivos de la Cuarta Transformacion,
resulta de mayor importancia continuar con la implementacion del marco normativo
constitucional y legal que asegure la reduccion de privilegios y promueva una mayor
austeridad presupuestal que permita orientar los recursos publicos al bienestar del pueblo de
México, para hacer efectiva la maxima “No puede haber gobierno rico, con pueblo pobre™,
por lo que el fortalecimiento de la figura de revocacion de mandato puede posponerse para
una modificacion de mayor calado en otro momento en el que las condiciones facticas,
politicas y juridicas lo hagan viable.

Por lo anteriormente expuesto, presentamos esta reserva con el objetivo de eliminar el
articulo 35 del dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con el objeto de
reducir privilegios y fortalecer la revocacion de mandato; y quede en los términos vigentes
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Reiteramos que, en aras de fortalecer el presente dictamen, se presenta la siguiente:
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a) La persona titular del Ejecutivo Federal;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de las
y los integrantes de cualquiera de las Camaras del
Congreso de la Union; o

¢) Para el caso de las consultas populares de temas
de trascendencia nacional, las ciudadanas y los
ciudadanos, en un niimero equivalente, al menos. al
dos por ciento de las personas inscritas en la lista
nominal de¢ electores, en los términos que
determine la ley.

Para el caso de las consultas populares de temas de
trascendencia  regional competencia  de la
Federacidn, las ciudadanas y los ciudadanos de una
o mds entidades federativas, en un numero
equivalente, al menos, al dos por ciento de las
personas inscritas en la lista nominal de electores
de la entidad o entidades federativas que
corresponden, en los términos que determine la ley.

20. Cuando la participacion total corresponda al
menos, al cuarenta por ciento de las personas
inscritas en la lista nominal de electores, el
resultado serda vinculatorio para los poderes

Se elimina del dictamen y queda en los términos
vigentes en la Constitucion.
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Ejecutivo y Legislativo federales y para las
autoridades competentes;

30. No podran ser objeto de consulta popular la
restriccion de los derechos humanos reconocidos
por esta  Constitucion  y en  los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, ni las garantias para su proteccion: los
principios consagrados en el articulo 40 de la
misma; la permanencia o continuidad en el cargo
de las personas servidoras publicas de eleccion
popular; la materia electoral; el sistema financiero,
ingresos, gastos y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion: las obras de infraestructura en
¢jecucion; la seguridad nacional y la organizacion,
funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada
permanente. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién resolverd, previo a la convocatoria que
realice el Congreso de la Unidon, sobre la
constitucionalidad de la materia de consulta;

do. ...

Ll Instituto promoverd la participacion de las
ciudadanas y los ciudadanos en las consultas
populares y serd la tnica instancia a cargo de la
difusion de las mismas. La promocion debera ser
imparcial y de ninguna manera podra estar dirigida
a influir en las preferencias de la ciudadania, sino
que debera enfocarse en promover la discusion
informada y la reflexion de los ciudadanos.
Ninguna otra persona fisica o moral. seca a titulo
propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir
en la opinién de los ciudadanos sobre las consultas
populares.

So.a70. ...
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El que se refiere a la revocacion de mandato de la
persona titular del Ejecutivo Federal, se llevard a
cabo conforme a las siguientes bases y a lo que
disponga la ley:

lo. ...

20. Se podra solicitar en una sola ocasién y durante
los tres meses posteriores a la conclusion del
segundo o tercer afo del periodo constitucional.

Las ciudadanas y los ciudadanos podran recabar
firmas para la solicitud de revocacion de mandato
durante el mes previo a la fecha prevista en el
parrafo anterior. El Instituto emitird, a partir de esta
fecha, los formatos y medios para la recopilacion
de firmas, asi como los lincamientos para las
actividades relacionadas.

30. Se realizard mediante votacion libre, directa y
secreta de ciudadanos v ciudadanas inscritos en la
lista nominal, el primer domingo de junio del tercer
o cuarto ano de ejercicio.

La persona sujeta a revocacion podra difundir el
proceso y promover el voto a su favor en los
términos que establezea la ley de la materia.

doa 6o. ...

70. Queda prohibido el uso de recursos puiblicos
para la recoleccion de firmas, uso de tiempos
oficiales, asi como la contratacion de propaganda
con fines de promocion y difusion relacionados con
los procesos de revocacion de mandato.
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Durante los sesenta dias anteriores a la jornada para
la revocacion de mandato debera suspenderse la
difusion en los medios de comunicacion de toda
propaganda gubernamental de cualquier orden de
gobierno.

8o. ...

Dado en el Salon de Sesiones de la Honorable Camara de Senadores, a los veinticinco dias
de marzo de dos mil veintiséis.

Suseribe,

Sen. Alberts Anaya-Gutiérrez Sen. Geoy

Sen. Denisse Ortiz Pérez
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