DE LAS COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Y DE SEGURIDAD SOCIAL CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 165 DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones de Trabajo y Prevision Social y de Seguridad Social, les fue turnada, para su estudio y dictamen,
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulos 165 de la Ley del Seguro Social, presentada en
sesion ordinaria de la Camara de Diputados del 23 de abril de 2003, por el diputado José Antonio Gloria Morales, a
nombre propio y de otros integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional en la LVI1II Legislatura.

En atencion a ello, y de conformidad con las atribuciones que les otorgan los articulos 39, numerales 1y 3, y 45,
numeral 6, incisos e y f, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 60, 87, 88 y demaés relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, las Comisiones de Trabajo y Prevision Social y Seguridad Social presentan a la consideracién de
esta Honorable Asamblea, el siguiente dictamen.

ANTECEDENTES

1. El diputado José Antonio Gloria Morales, a nombre. propio y de otros legisladores integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LVIII Legislatura, con fecha 23 de abril de 2002, presentaron al
Pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 165 de la Ley del Seguro Social.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la H. Cdmara de Diputados ordend que el asunto fuera
turnado a las Comisiones de Trabajo y Prevision Social y de Seguridad Social.

Previo estudio y analisis de la iniciativa, se procedi6 a la elaboracion del presente dictamen.
CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. La iniciativa propone hacer extensiva a las mujeres aseguradas la ayuda para gastos de matrimonio, contenida en el
articulo 165 de la Ley del Seguro Social, y que equivale a 30 dias del salario minimo general vigente en el Distrito
Federal.

2. El texto que propone la iniciativa es el siguiente:

Articulo 165. El asegurado y la asegurada tienen derecho a retirar, como ayuda para gastos de matrimonio y
proveniente de la cuota social aportada por el Gobierno Federal en su cuenta individual, una cantidad
equivalente a treinta dias de salario minimo general que rija en el Distrito Federal, conforme a los siguientes
requisitos:

I. Que se tenga acreditado un minimo de ciento cincuenta semanas de cotizacion en el Seguro de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, en la fecha de la celebracién del matrimonio.

I1. Que comprueben con documentos fehacientes la muerte de la persona que en su caso cualquiera de los
conyuges haya registrado como esposa 0 esposo, ante el Instituto o que, en su caso, exhiban el acta de
divorcio, y



I1l. Que los nuevos cényuges no hayan sido registrados con anterioridad como esposos de otros
matrimonios.

Este derecho se ejercera por una sola vez y el asegurado no tendra derecho por posteriores matrimonios.

3. La iniciativa con proyecto de decreto materia de este dictamen refiere en su exposicion de motivos que su objeto es
eliminar el trato desigual que subsiste entre el hombre y la mujer sujetos del régimen obligatorio comprendido en la
Ley del Seguro Social, ya que el articulo 165 de dicha Ley otorga una compensacion Unicamente al varon.

Asi esta iniciativa pretende hacer extensiva esta prestacion a las mujeres, en el caso de que el hombre con el que
pretendan desposarse no se encuentre afiliado al régimen obligatorio del Seguro Social, lo cual, segin los
promoventes no tiene justificacion, dado que las mujeres pagan las mismas cuotas y trabajan las mismas horas que los
varones.

4. La Nueva Ley del Seguro Social, vigente desde el 1 de julio de 1997, establece que el financiamiento de esta
prestacion se realizard con cargo a al cuenta individual, especificamente sobre lo que haya aportado el Gobierno
Federal por concepto de cuota social. Este sefialamiento tiene por objeto determinar que no procede el otorgamiento
si en la cuenta individual no hay saldo suficiente para financiarla.

De esta manera, el hecho de otorgar esta compensacion a las mujeres no afectaria las finanzas del Instituto Mexicano
del Seguro Social, pues el saldo acumulado en la cuenta individual de cada trabajador es propiedad del mismo.

Conforme a los antecedentes y motivaciones de referencia, las Comisiones exponen las siguientes
CONSIDERACIONES

1. Las Comisiones que dictaminan estan de acuerdo con los propoésitos de la presente iniciativa, ya que el derecho
para recibir las prestaciones que se derivan de la Ley del Seguro Social tiene que ser equitativo e igualitario, sin
distincion de género o de otro tipo, mas que los que comprenda la Ley y que no se contrapongan con las garantias
individuales vigentes en la Constitucion.

2. La Ley del Seguro Social, al referirse al trabajador, al asegurado, al pensionado, al beneficiario o al
derechohabiente no hace distingos de género, sino que usa un término genérico. El derecho a una prestacion como la
que se comenta, tiene que interpretarse como un derecho tanto del hombre como de la mujer asegurados, por lo que
en estricto sentido no hay necesidad de reformar el parrafo | del articulo 165, pues de hacerse, tendria que reformarse
el género gramatical de las dichas en toda la Ley, lo que por un principio de sencillez y claridad no se considera
necesario.

3. El que se deduzca que esta prestacion es exclusiva del varén se deriva de los requisitos establecidos en las
fracciones Il y 111 del articulo 165, en las que si hace mencién a "la esposa”, por lo que es procedente sustituir dicho
término "esposa” por el de "conyuge".

4. Dado que esta prestacion proviene de la cuota social que aporta el Gobierno Federal a la cuenta individual, no
representa erogacion adicional para el Instituto Mexicano del Seguro Social ni para la Hacienda Publica.

CONCLUSIONES
1. De lo anteriormente expuesto, las Comisiones que dictaminan concluyen que la iniciativa de mérito constituye un

acierto en virtud de que el derecho a recibir prestaciones, tanto en especie como econémicas, derivadas de la Ley del
Seguro Social, tiene que ser equitativas, sin distincion de género, toda vez que las aportaciones que provienen de



trabajadores se cubren por igual, en las modalidades previstas por la Ley, sin segregacion de acuerdo al género al cual
pertenezca el aportante.

2. Ademas, al provenir los recursos de esta prestacion de la cuota social que se integra a la cuenta individual del
trabajador o la trabajadora, ésta modificacion no representaria una carga financiera adicional al Instituto Mexicano
del Seguro Social o a las Finanzas Pablicas.

3. Finalmente, se considera adecuado modificar el texto de la iniciativa para dotarla de mayor precision y claridad
modificando Unicamente las fracciones Il y 111 del articulo 165.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, estas Comisiones de Trabajo y Prevision Social y de Seguridad Social,
someten a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 165 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL
Unico. Se reforman las fracciones 11 y 111 del articulo 165 de la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:
Articulo 165. ...

...

Il. Que compruebe con documentos fehacientes la muerte de la persona que registr6 como conyuge en el
Instituto, o que, en su caso, exhiba el acta de divorcio, y

I11. Que cualquiera de los conyuges no haya sido registrado con anterioridad en el Instituto con esa calidad.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Sala de Comisiones de la H. Camara de Diputados a los 16 dias del mes de marzo de dos mil cinco.

Por la Comision de Seguridad Social

Diputados: Miguel Alonso Raya (rabrica), Roberto Javier Vega Galina (rubrica), Concepcion Olivia Castafieda Ortiz
(rdbrica), Lucio Galileo Lastra Marin (rabrica), Manuel Pérez Cardenas, Pablo Anaya Rivera (rubrica), José Mario
Wong Pérez (rabrica), Maria Cristina Diaz Salazar, Marco Antonio Garcia Ayala (rabrica), Jaime Fernandez Saracho,
David Hernandez Pérez (rubrica), Armando Neyra Chavez (rubrica), Oscar Martin Ramos Salinas (rdbrica), Alfonso
Rodriguez Ochoa (rubrica), Rogelio Rodriguez Javier, Martin Carrillo Guzman (rabrica), Roberto Colin Gamboa,
Israel Raymundo Gallardo Sevilla, Gisela Juliana Lara Saldafia, Miguel Angel Llera Bello, Juan Francisco Molinar
Horcasitas, Carlos Tiscarefio Rodriguez (rubrica), Tomas Antonio Trueba Gracian (rdbrica), Agustin Rodriguez
Fuentes, Rafael Garcia Tinajero Pérez (rubrica), Francisco Javier Carrillo Soberdn (rdbrica), Rocio Sanchez Pérez,
Emilio Serrano Jiménez, Francisco Amadeo Espinosa Ramos.

Por la Comision de Trabajo y Prevision Social

Diputados: Enrique Burgos Garcia (ribrica), Mayela Maria de Lourdes Quiroga Tamez (rdbrica), Maria Sara Rocha
Medina (rabrica), Maria del Carmen Mendoza Flores (rabrica), Sergio Alvarez Mata (rubrica), Agustin Rodriguez



Fuentes, Miguel Alonso Raya (rtbrica), José Guillermo Aréchiga Santamaria, Pedro Avila Nevarez, Francisco Javier
Carrillo Soberén, Marko Antonio Cortés Mendoza (ribrica), Tomés Cruz Martinez (rGbrica), Alvaro Elias Loredo,
Blanca Eppen Canales, Fernando Espino Arévalo (rubrica), Victor Félix Flores Morales (rdbrica), Pablo Franco
Hernandez (rdbrica), Marco Antonio Garcia Ayala (rubrica), José Garcia Ortiz, Francisco Grajales Palacios, Salvador
Marquez Lozornio (rtbrica), Carlos Mireles Morales, Armando Neyra Chavez, Angel Pasta Mufiuzuri (rabrica),
Pablo Pavon Vinales (rabrica), Juan Pérez Medina, Sergio Arturo Posadas Lara, José Felipe Puelles Espina, Ricardo
Rodriguez Rocha (rubrica), Margarita Zavala Gomez del Campo.



